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ORGANIZACJA, CEL I ZADANIA GLOWNE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO

Za organizacje systemu bezpieczenstwa publicznego odpowiedzialny
jest ustawodawca, a za jego realizacje organy wykonawcze panstwa, bo-
wiem prawo ksztaltowane przez ustawodawce warunkuje wszelkie dzia-
tanie oraz miejsce i zakres funkcjonowania jednostek sktadajgcych sie na
system bezpieczenstwa publicznego i relacje jego w nim funkcji.

W wypadku Polski ustawodawstwo lezy w kompetencjach Sejmu RP
i Senatu RP, zas$ realizacja (strona wykonawcza) na szczeblu centralnym
po stronie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrow
(i podleglych mu instytucji rzgdowych), a na szczeblu regionalnym i lokal-
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nym - instytucji samorzadowych, inspekcji, kontroli i firm specjalizuja-
cych si¢ w przestrzeganiu bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

System bezpieczenistwa i porzadku publicznego' - jako system ope-
racyjny (zdaniem W. Kitlera, 2011, tab. 5.1, s. 253) — w ramach organéw
nadrze¢dnych, kierujacych (lideréw-koordynatoréw krajowych w sferze
wykonawczej), tj. Prezydenta RP, Prezes RM (w $wietle Ustaw o Policji
i Ustawy o stanie wyjatkowym, ktorzy posiadajg kompetencje wladcze
na najwyzszym szczeblu wladzy wykonawczej) sktada sie z instytucji Ko-
mendanta Gléwnego Policji (centralnego organu administracji rzadowej,
whadciwego w sprawach ochrony bezpieczeristwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczeristwa i porzadku publicznego), a takze organéw kompetentnych
wg dzialéw administracji oraz urzedéw centralnie podporzadkowanych
Prezesowi RM, tj. ministréw wiadciwych: ds. obrony narodowej (odnosnie
Zandarmerii Wojskowej, jako wojskowego organu porzadkowego wobec
pododdzialéw i oddzialéw SZ RP), ds. sprawiedliwosci (odnosnie policji
sadowej) i ds. transportu (dotyczy Strazy Ochrony Kolei — tylko w zakresie
nadzoru), a takze w ramach innych organéw, instytucji (tj. wojewodéw
i terenowych organéw administracji rzgdowej, zespolonej i niezespolonej,
i podlegtych im strazy, stuzb i inspekcji; organéw samorzadu terytorialne-
go i strazy gminnych; organizacji pozarzadowych).

W $wietle powyiszego najwazniejszymi jednostkami systemu na
szczeblu panstwa polskiego, jakim jest system bezpieczenstwa i porzad-
kowego publicznego, jest Policja, Zandarmeria Wojskowa, Policja Sadowa
i Stuzba Ochrony Kolei. Inne im towarzyszace funkcjonalnie na szczeblu
centralnym, regionalnym i lokalnym instytucje kontrolne i inspekcje oraz
sluzby, organizacje pozarzadowe stanowig istotne uzupelnienie tych za-
sadniczych, poniewaz w skali swoich kompetencji przyczyniajg sie znacza-
co do utrzymania standardéw bezpieczeristwa publicznego wynikajacych
z postanowien prawa krajowego i miedzynarodowego.

System bezpieczenistwa publicznego tworza organy wladzy publicz-
nej, stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie bezpieczes-
stwa i porzadku publicznego. W obszarze tego bezpieczeristwa wystepuje
~ obok podsystemu ratownictwa medycznego — czastkowa prywatyzacja
zadan jeszcze nie dawno realizowanych wylacznie przez struktur paristwaZ
Zadania organéw wladzy publicznej w zakresie bezpieczenistwa i porzadku
publicznego s3 opisane stosownie we wlasciwych ustawach®, podobnie jak
i stuzb wyspecjalizowanych w tym wzgledzie — ustawy o Policjit, Strazy
Granicznej®, Paristwowej Strazy Pozarnejf, Stuzbie Celnej’, Agencji Bez-
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pieczefistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu®, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego®, Biura Ochrony Rzadu™.

Organizacyjnie w sklad systemu wchodzg takze organy terenowej ad-
ministracji zespolonej i niezespolonej o charakterze inspekcyjno-kontro-
Inym',, ktére zajmujg si¢ réznymi aspektami bezpieczefistwa i porzadku
publicznego, a takze straze gminne i miejskie'?, firmy ochrony (os6b i mie-
nia)" oraz niektdre organizacje pozarzadowe'. W swej istocie tworzg one
czeéé szeroko rozumianego ,Systemu organéw przestrzegania prawa’’.
Trzeba mieé¢ $wiadomos¢ tego, ze wyzej wspomniane ustawy - regulujgce
te problematyke (czy to ustrojowe, czy tez kompetencyjne) — majg rézny
rodowéd czasowy, co do okresu budowy nowego (spolczesnego) systemu
bezpieczenistwa publicznego w panstwie polskim, poniewaz byly wielokrot-
nie zmieniane (uzupelniane, poprawiane) - badz bezpo$rednio, badz przez
zapisy ich dotyczace w innych ustawach - stad niekiedy sg niespdjne jako
system prawa i nie zawsze spelniajg legislacyjne wymogi poprawnosci.

Celem systemu bezpieczenistwa publicznego jest zapobieganie i $ciga-
nie zamachéw na zycie, zdrowie i mienie obywateli oraz na interesy pan-
stwa chronione przez ustawodawce. Liczba zamachdéw (przestepstw i wy-
kroczen) — poczawszy od 2004 roku - zdecydowanie si¢ zmniejsza, przy
jednoczesnym rosngcym wskazniku wykrywalnosci na poziomie 58%. Ma
to takze odzwierciedleni w badaniach demoskopijnych odnoszacych si¢ do
poczucia bezpieczenistwa obywateli Polski, a takze w rosngcym wskazniku
zaufania do Policji i innych instytucji $cigania.

System bezpieczeristwa publicznego ma przed soba zadania gtéwne,
ktére odnoszg sie do calodci jego dzialan, za$ szczegétowe zadania wyste-
puja w zakresie bezpieczenistwa i porzadku publicznego na szczeblu insty-
tucji, ktore wchodza w sktad systemu. W zakresie bezpieczeristwa publicz-
nego tymi zadaniami sg:

o zwalczanie przestepczosci zorganizowanej,

+ zwalczanie przestgpczoéci kryminalne;,

« zwalczanie cyberprzestepczosci,

+ zwalczanie terroryzmu,

+ zwalczanie korupcji,

«  przeciwdzialanie zbiorowym zakl6ceniom bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

+ przeciwdzialanie zagrozeniom w ruchu drogowym.
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POLICJA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
Policja jest podstawowa struktura w systemie bezpieczenstwa publicz-

nego, jej organizacja jest przystosowana do ogolnego podziatu terytorial-

nego panstwa.

_Ustawa o Policji w art. 1 okresla podstawowe cele, do ktérych reali-
zacji utworzona zostata Policja. Jak stanowi ust. 1 tego przepisu, najogol-
niejszym i nadrzednym celem, jaki przy$wieca¢ ma wszelkim dziataniom
Policji, jest ochrona bezpieczenistwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego (...)". W tym miejscu nalezy wiec wskazac, ze
do realizacji tak oznaczonego celu ustawa okreéla wykaz szczeg6towych
zadaf do wypekienia przez Policje.

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 ustawy do podstawowych zadan Po-
licji naleza:

« ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajgcymi te dobra;

« ochrona bezpieczetistwa i porzagdku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania;

. inicjowanie i organizowanie dzialar majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogen-
nym i wspéldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, sa-
morzadowymi i organizacjami spotecznymi;

«  wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

« nadzér nad strazami gminnymi (miejskimi), tworzonymi na pod-
stawie ustawy oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi;

. kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalnoscia publiczng lub obowiazu acych w miejscach
publicznych;

. wspéldziatanie z Policjami innych panstw oraz ich organizacjami mig-
dzynarodowymi na podstawie umow i porozumienn migdzynarodo-
wych oraz odrebnych przepiséw” (Misiuk, 2008, s. 106).
7adaniem A. Misiuka, ,,do ich realizacji sa wiec odpowiednie jednost-

ki Policji na wszystkich szczeblach: na szczeblu centralnym dziala komen-

dant gtéwny Policji, wojew6dzkim — komendant wojewodzki, powiato-
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wym - komendant powiatowy, a na szczeblu gminy (miasta) - komendant
komisariatu, Ponadto ustawa daje mozliwoéé powotywania wlasciwych
organ6w dla mniejszych jednostek rewiréw dzielnicowych.

Podzial terytorialny pafistwa nie jest jedynym ukladem, na ktorym
opiera sie struktura organizacyjna Policji. Wynika ona réwniez z ustawo-
wych zadan dotyczacych ochrony bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Zgodnie z art. 4 ustawy Policja sktada sie z nastepujacych rodzajow
stuzb: kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej dziatalno$¢ Policji
w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym. W sklad Policji
wchodzi réwniez policja sadowa oraz wyodrgbnione oddziaty prewenciji
i pododdzialy antyterrorystyczne, a takze zaplecze szkoleniowe — Wyzsza
Szkota Policji i szkoly policyjne.

Komendant gtéwny Policji moze tworzy¢ takze jednostki badawczo-
-rozwojowe. Jest on przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji. Za-
dania komendanta gtéwnego maja rézny charakter i moga by¢ sklasyfiko-
wane w kilku grupach. Pierwsza z nich obejmuje uprawnienia dotyczace
organizacji wewnetrznej poszczeg6lnych jednostek Policji.

Druga grupa zadaf komendanta gléwnego Policji wigze si¢ z jego
uprawnieniami personalnymi. Rozlegte kompetencje wynikaja z faktu,
ie jest on przelozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji. Komendant
gléwny Policji jest tez organem odwotawczym zaréwno od decyzji wyda-
nych w sferze zewngtrznej (broii, amunicja, materialy wybuchowe), jak
i aktéw wydanych w sferze wewnetrznej (np. odwolania od opinii). Do
niego nalezy réwniez: okreslenie metod i form wykonywania zadan przez
poszczegolne stuiby policyjne w zakresie nieobjetym innymi przepisami,
wytyczenie szczegotowych zasad szkolenia policj antéw i straznikéw gmin-
nych, a takze szczegotowych warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby
(art. 7 ustawy). Od 2001 r. do zadan komendanta giéwnego Policji nale-
2y gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych
(art. 5 Ustawy z 6 lipca 2001 1. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazy-
waniu informacji kryminalnych'é; Misiuk, 2008, s. 98).

W oparciu o art. 6f Ustawy o Policji Komenda Glowna Policji jest
»aparatem pomocniczym, z ktérego pomocg komendant gtéwny realizuje
zadania Policji dotyczace ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego ” (Misiuk, 2008, s. 98).

Ustawa ta ,na obszarze wojewddztwa organami administracji
rzadowej w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz ochrony
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego s3:

. wojewoda, z pomoca komendanta wojew6dzkiego Policji, dzialajg-
cego W jego imieniu, albo komendant wojew6dzki Policji, dziatajacy
w imieniu wlasnym w sprawach wykonywania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, dochodzeniowo-§ledczych i czynnoéci z zakresu
$cigania wykroczen, a takze w sprawach wydawania indywidualnych
aktéw administracyjnych;

« komendant powiatowy (miejski) Policji;
« komendant komisariatu Policji.

Komendant wojewédzki oraz komendant powiatowy s3 przetozonymi
wszystkich policjantéw na terenie swojego dziafania. Terytorialny zasigg
dziatania komendantéw wojewédzkich i powiatowych odpowiada pod-
stawowemu podziatowi terytorialnemu, z wyjatkiem wojewddztwa ma-
zowieckiego, na ktérego obszarze dziala dwoch komendantéw wojewodz-
kich: wlaéciwy dla tego wojewddztwa z siedzibg w Radomiu oraz komen-
dant stofeczny. Obszar dziatania komendanta stolecznego obejmuje czg$¢
wojew6dztwa mazowieckiego: gming miasto stoteczne Warszawg, powia-
ty: grodziski, legionowski, minski, nowodworski, otwocki, piaseczynski,
pruszkowski, warszawski zachodni i wotominski.

Komendanta wojewddzkiego Policji powoluje minister spraw we-
wnetrznych (...) na wniosek komendanta gtéwnego Policji ztozony po za-
siegnieciu opinii wojewody, a w wypadku komendanta stotecznego — pre-
zydenta m. st. Warszawy.

Zastepcy komendanta wojewédzkiego s3 powotywani przez komen-
danta gléwnego na wniosek komendanta wojewddzkiego Policji” (Misiuk,
2008, s. 98).

Do wykonywania swoich zadan komendant wojewddzki wykorzystu-
je Komende Wojewddzka Policji, ktéra jest narzedziem pomocniczym,
,z ktérego pomoca komendant wojewodzki Policji, dzialajacy w imieniu
wojewody albo wlasnym, realizuje na obszarze wojewddztwa okreslo-
ne w ustawach i przepisach wykonawczych, wydanych na ich podstawie,
zadania Policji dotyczace ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczeristwa i porzadku publicznego™’.

W wypadku komendanta powiatowego (miejskiego) Policji jest on
powolywany przez komendanta wojewédzkiego Policji — po zasiggnigciu
opinii starosty — a kandydat na to stanowisko musi by¢ oficerem Policji.
Zastepcow komendanta powiatowego powoluje si¢ na jego wniosek i czyni
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to komendant wojewddzki. Po zmianie ustroju miasta stolecznego War-
szawy w 2002 1. na terenie stolicy funkcjonuja komendanci rejonowi, kt6-
rych obszar dzialania obejmuje kilka dzielnic. Powoluje ich komendant
stoteczny Policji po zasiegnieciu opinii prezydenta m. st. Warszawy * (Mi-
siuk, 2008, s. 100-101). Komendant powiatowy (miejski) wykonuje swoje
zadania z pomocg komendy powiatowej (miejskiej) Policji, poniewaz ko-
menda ta jest aparatem pomocniczym, dzigki ktéremu komendant realizu-
je na obszarze powiatu zadania Policji dotyczace ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczefistwa i porzadku publicznego, okreslone
w ustawach i przepisach wykonawczych, wydanych na ich podstawie®®.

Na najnizszym poziomie w systemie terenowych organéw Policji znaj-
duje si¢ komendant komisariatu Policji. Powotuje go na to stanowisko
komendant powiatowy (miejski) uwzgledniajac opinig terytorialnie wia-
sciwego kierownika administracji, tj. wojta, burmistrza, prezydenta mia-
sta (art. 6d ust.1), za$ zastepcow komendanta komisariatu powoluje mu
komendant powiatowy na jego wniosek. Komendant komisariatu pelni
obowiazki w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze przydzielonym mu przez
wladciwego komendanta wojewddzkiego.

W zakresie zadan (art. 7. Ust.1. Ustawy) ,Komendant Gléwny Policji
okresla:

1) szczegblowe zasady organizacji i zakres dziatania komend, komisaria-
téw i innych jednostek organizacyjnych Policji;

2) metody i formy wykonywania zadan przez poszczegdlne stuzby policyj-
ne, w zakresie nieobjetym innymi przepisami wydanymi na podstawie
ustawy;

4a) programy szkolen zawodowych policjantow;

4b) zakres oraz szczegélowe warunki, tryb przeprowadzania oraz zasady
oceniania testu sprawnosci fizycznej policjantow;

5) szczegblowe zasady szkolenia zwierzat wykorzystywanych do realizacji
zadan Policji, a takze normy ich wyzywienia;

6) szczegblowe warunki bezpieczenistwa i higieny stuzby, po konsultacji
z Panstwowa Inspekcjg Pracy;

7) zasady etyki zawodowej policjantéw, po zasiegnieciu opinii zwigzku za-
wodowego Policjantow”.

Ma tez on kompetencje w zakresie okreslania wlaciwo$¢ terytorialne-
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go oddzialywania komisariatéw Policji na terenie swojego dzialania, moze

tworzy¢ i likwidowaé osrodki szkolenia i szkoly policyjne oraz wplywal

na regulaminy komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych

Policji oraz ustala¢ wlasciwy dla nich regulamin komendy wojewddzkiej

Policji w porozumieniu z whaéciwym przetozonym urzedu wojewodzkiego.
Stosownie do postanowien art. 8a. Ustawy:

,1. Komendant powiatowy (miejski) Policji moze tworzy¢ rewiry dziel-
nicowych oraz posterunki Policji na zasadach okre$lonych przez Ko-
mendanta Gléwnego Policji.

2. Kierownika rewiru oraz kierownika posterunku Policji mianuje i zwal-
nia ze stanowiska komendant powiatowy (miejski) Policji po zasi¢-
gnieciu opinii wojta (burmistrza lub prezydenta miasta), chyba ze do
wyrazenia opinii w tej sprawie upowazniony zostal organ wykonawczy
jednostki pomocniczej gminy.

3. Do zadas kierownika rewiru oraz kierownika posterunku Policji nalezy
w szczegolnosci:

1) rozpoznawanie zagrozen i przeciwdzialanie przyczynom ich powstawania;

2) inicjowanie i organizowanie dzialart spotecznosci lokalnych majacych
na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz in-
nym zjawiskom kryminogennym;

3) wykonywanie czynno$ci administracyjno-porzadkowych oraz innych
niecierpiacych zwloki czynnosci zwigzanych z zawiadomieniem
o przestepstwie i zabezpieczeniem miejsca zdarzenia”

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o Policji w sktad tego organu bezpieczen-
stwa publicznego wchodzi réwniez policja sadowa, ktérej zakres ,,zadan
i zasady organizacji okresla rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych
i administracji z 2 lutego 1999 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu zadan
i zasad organizacji policji sadowej (DzU z 1999 ., nr 12, poz. 106).

Wedlug § 3 rozporzadzenia policja sgdowa jest usytuowana w struk-
turze organizacyjnej komend powiatowych Policji. Odpowiednie komérki
organizacyjne moga by¢ jednak tworzone dla kilku sagdéw i prokuratur, je-
zeli jest to uzasadnione ich usytuowaniem i potrzeba zapewnienia skutecz-
noéci dziatania. Kierownika komérki organizacyjnej policji sgdowej po-
woluje i odwoluje komendant wojew6dzki Policji na wniosek komendanta
powiatowego Policji, po uprzednim zasiegnieciu opinii prezeséw wiadci-
wych sadéw apelacyjnych (okregowych) lub prokuratoréw apelacyjnych
(okregowych)” ” (Misiuk, 2008, s. 104).
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Do jej zadan nalezy:
»- ochrona bezpieczefistwa i porzadku publicznego w budynkach sadéw
oraz prokuratur;

- ochrona zycia i zdrowia sedziéw, prokuratoréw oraz innych oséb w cza-
sie wykonywania przez nich czynnosci wynikajacych z realizacji zadan
wymiaru sprawiedliwosci;

- wykonywanie czynnoéci procesowych, zlecanych przez sad lub prokuratora;

- wykonywanie zarzadzen porzadkowych sgdu wydanych w celu utrzyma-
nia powagi sadu;

- konwojowanie i doprowadzanie 0s6b na polecenie s3déw, prokuratoréw
i whasciwych komendantéw Policji;

- ochrona pomieszczeri w celu uniemozliwienia samowolnego oddalenia
si¢ 0s6b tam umieszczonych, bezprawnego wtargnigcia oséb postron-
nych oraz zapobiezenia innym zdarzeniom niebezpiecznym w skut-
kach dla bezpieczefistwa i porzgdku publicznego albo zagrazajacym
uszkodzeniem lub utratg chronionego mienia.

Policja sgdowa podczas wykonywania swoich zadan wspotdziata z pra-
cownikami sgdéw i prokuratur, Stuzba Wiezienng oraz specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi, realizujgcymi fizyczng i techniczng
ochrone budynkéw, w ktorych mieszcza si¢ sady i prokuratury.

Prezesi sadéw okregowych (apelacyjnych) i prokuratorzy okregowi
(apelacyjni) kieruja do wlasciwego komendanta wojewédzkiego Policji
wnioski i opinie dotyczace:

- zagrozen dla zycia i zdrowia os6b lub bezpieczenistwa i porzadku publicz-
nego w sadach i prokuraturach;

- wykonywania zadai policji sadowej;

- realizacji wspéldzialania z pracownikami sagdéw i prokuratur, Stuzbg
Wiezienng oraz specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochron-
nymi;

- powotania i odwolania kierownika komérki organizacyjnej policji sado-
wej” ” (Misiuk, 2008, s. 104-105).

Ustawa o Policji zaleca Policji ,wspolprace z innymi organami samorzg-
dowymi i spolecznymi. Wspéldziatanie to moze wyraza¢ si¢ w sygnalizo-
waniu stwierdzonych nieprawidlowosci, ktére umozliwily popelnienie prze-
stepstw; ale takze moze polega¢ na aktywnych, bezposrednich inicjatywach,
dotyczacych np. dziatan u§wiadamiajgcych spoleczenistwo lub sponsorowa-
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nia przedsiewzie¢ sprzyjajacych profilaktyce” (Hanausek, 1996, s. 19).

Na wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow
wskazuje art. 1 ust. 2, pkt 4, gdzie okresla si¢ to jako jedno z zasadniczych
zadan Policji. A rozumiejac je szerzej — ,jako wykrywanie samych prze-
stepstw i wykroczen oraz wykrywanie ich sprawcow. Nie mniej wazne jest
réwniez $ciganie sprawcow, czyli podejmowanie takich czynnoéci, ktdre
w konicowym efekcie doprowadza do tego, iz wobec sprawcy zostang za-
stosowane wiaéciwe $rodki represji.

Kolejnym zadaniem policji jest nadzér nad strazami gminnymi (miej-
skimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
(art. 1 ust. 2 pkt 5). Straz gminna moze by¢ tworzona na podstawie usta-
wy z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 1997 r, nr 123,
poz. 779). Jest to samodzielna, umundurowana formacja powolana do
ochrony porzadku publicznego na terenie gminy, ktéra spetnia stuzeb-
ng funkcje wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swoje zadania z po-
szanowaniem godnosci i praw obywatelskich. Specjalistyczne uzbrojone
formacje ochronne natomiast dzialaja na podstawie ustawy z 22 sierpnia
1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia (Dz.U. z 1997 r.,, nr 114, poz. 740), a s3
to uzbrojone i umundurowane zespoly pracownikéw przedsigbiorcéw lub
jednostek organizacyjnych, powotane do ich ochrony, a takze przedsie-
biorcy, ktérzy uzyskali koncesjg na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej
w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, majacy pozwolenie na bron na
okaziciela, wydane na podstawie odrebnych przepisow.

Zaréwno straze gminne (miejskie), jak i specjalistyczne formacje
ochronne podlegaja nadzorowi wlasciwych organéw Policji (komendanta
glownego Policji i whasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego
Policji) w zakresie zasad i sposobow realizacji zadan, sposobéw uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej oraz posiadania nie-
zbednych kwalifikacji. Szczegétowe kompetencje nadzorcze okreslaja jed-
nak przepisy szczegolne. (...).

W artykule 1 ust. 2 pkt 6 ustawy o Policji wymieniono kontrole prze-
strzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych, zwigzanych
2 dzialalnoécia publiczna lub obowiazujgcych w miejscach publicznych. W
tym zakresie policja ma do swojej dyspozycji érodki przewidziane w ko-
deksie postepowania administracyjnego, kodeksie wykroczen oraz kodek-
sie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Wreszcie art. 1 ust. 2 pkt 7 obejmuje zadania dotyczace wspotpracy
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policji z policjami innych panstw oraz organizacjami migdzynarodowymi,
zajmujacymi si¢ $ciganiem przestepstw (jak np. Interpol czy Europol; por.
Misiuk, 2008, s. 110-111).

SYSTEM BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO w ZARZADZANIU
KRYZYSOWYM

Kwestie zarzadzania kryzysowego'® mozna rozpatrywa¢ w dwojaki
sposob — jako element szczegolnej przypadioéci w warunkach normalnego
funkcjonowania panstwa lub przyjmowa¢, ze jest to kryzys w panistwie.

W niniejszych badaniach przyjeto, ze jest to pierwszy przypadek, stad
rozwazania o systemie bezpieczefistwa publicznego w zarzadzaniu kryzy-
sowym usytuowano w tej czeéci opracowania naukowego dla podjetych
badati (tj. Bezpieczenstwo publiczne w warunkach normalnego funkcjo-
nowania panstwa).

Zarzadzanie kryzysowe w Polsce regulowane jest dwoma dokumen-
tami prawnymi rangi ustawowej, a mianowicie Ustawg z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?®*' oraz uzupelnieniem do niej — Usta-
wa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

W $wietle postanowier tych dokumentéw elementy systemu bezpie-
czenstwa publicznego nie sa traktowane jako dzialajgce w tym systemie,
lecz jako elementy systemu zarzadzania kryzysowego. Jednak ze wzgle-
du na swoje zadania wykonywane w czasie normalnego funkcjonowania
panistwa uczestniczg aktywnie takze podczas wystgpienia sytuacji kryzy-
sowej?, ktéra wywotuje okreslone zachowanie na poszczegélnych pozio-
mach administracji samorzadowej i rzagdowej, ale nie powoduje ich zawie-
szania w dzialalnosci, jak moze to by¢ mozliwe w stanach nadzwyczajnych.

Taki stan prawny zmusza wrecz do wytezonej aktywno$ci admini-
stracje lokalng (gminna, miejska, powiatows) i regionalng (samorzadows
wojewodzka) do szczegdlnej wytrwalosci i aktywnosci, ktéra moze by¢
wsparta dziataniami administracji rzadowej (ministerstwa, samodzielnego
organu centralnego), czy to z poziomu wojewodztwa (wojewody), czy tez
Rady Ministréow (RCB).

Z Ustawy wynika, ze na okoliczno$¢ wprowadzenia zarzgdzania kry-
zysowego tworzone s stosowne instytucje dziatania operacyjnego (Centra
Zarzadzania Kryzysowego — gminne, powiatowe, wojewddzkie, ministe-
rialne i rzgdowe) wprowadzane do zycia z chwila wystgpieniem sytuacji
kryzysowej w oparciu o zasoby osobowe poszczegélnych szczebli admi-
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nistracji. W kontekscie potencjalnych dziatan tych Centréw Zaradzania
Kryzysowego, na bazie oczny prawdopodobnych lokalnych zagrozen mo-
gacych spowodowaé sytuacje kryzysowa, opracowuje si¢ Krajowy Plan Za-
rzadzania Kryzysowego® i Plany Reagowania Kryzysowego, przygotowane
na poziomie wojewodzkim, powiatowym i gminnym?.

Tym samym wykorzystywany jest w takiej sytuacji potencjal poszcze-
gélnych elementéw systemu bezpieczeristwa publicznego w tym glownie
Panstwowej i Ochotniczej Strazy Pozarnych, Policji, stuzb medycznych
i ratowniczych, Strazy Miejskich, a przed wszystkim administracji samo-
rzadowej wlasciwej do obszaru wystgpienia sytuacji kryzysowej.

Kierownikiem lokalnym standardowo funkcjonujacego zarzadzania
kryzysowego na okolicznoé¢ wystapienia sytuacji kryzysowej jest w kaz-
dym wypadku burmistrz lub woit, ktéry wspierany jest w swoich wysil-
kach przez staroste, a ten — przez wojewode. Stad instytucje systemu bez-
pieczeristwa publicznego w takiej sytuacji szczebla lokalnego mogg by¢
wzmacniane sitami z wyzszych szczebli niz lokalne, co dobywa si¢ poprzez
przemieszczanie sil i srodkéw nie tyle ze specjalnych ,,odwodéw operacyj-
nych” (chociaz czasami tez), co dysponowaniem nimi z innych obszaréw
terytorialnej administracji specjalne, z rejonéw nieobjetych sytuacja kry-
Zysowg W miejsca takiej sytuacji. Instytucje systemu bezpieczenstwa pu-
blicznego w sytuacji kryzysowej wykonuja standardowe zadania, jednakze
we wzmozonej intensywnosci zadaniowej i czasowej.

Na okolicznoéé wlasciwego funkcjonowania zarzadzania kryzysowego
na poszczegdlnych szczeblach administracji tworzy si¢ swoiste centra ope-
racyjne, i tak na poziomie centralnym - Rzagdowe Centrum Bezpieczen-
stwa, wojewddzkim — Wojewodzkie Zesp6l Zarzadzania Kryzysowego,
powiatowym - Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, gminnym
(miejskim) - Gminny Zespdt Zarzgdzania Kryzysowego (Miejski Zesp6t
Zarzadzania Kryzysowego).

Tworzy si¢ Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewodzkie,
powiatowe i gminne plany zarzadzania kryzysowego (art. 5. 1. Ustawy).
W sktad planéw zarzgdzania kryzysowego wchodzg nastepujace elementy
(art. 5. 2. Ustawy):

- plan glowny zawierajacy:

a) charakterystyke zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystapienia, w tym
dotyczacych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy za-
grozen,
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b) zadania i obowiazki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie
siatki bezpieczenstwa,

¢) zestawienie sil i §rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych (...).
Na poziomie wojewodzkim tworzy si¢ jeszcze Wojewddzki Planu
Ochrony Infrastruktury Krytyczne;j.

,Ministrowie i centralne organy administracji rzagdowej, do ktérych
zakresu dziatania nalezg sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczefistwa
narodowego, w tym ochrony ludnosci lub gospodarczych podstaw bez-
pieczenistwa paristwa, tworzg centra zarzgdzania kryzysowego” [art. 13, a)
ust. 1. Ustawy].

Z powyzszych i innych postanowieni Ustawy wynika, ze na poziomie
lokalnym Policja w trakcie wystapienia sytuacji kryzysowej moze wykony-
wacé nastepujace zadania:

Policja jako istotny element systemu bezpieczefistwa publicznego pod-
czas zaistnienia sytuacji kryzysowej (bedgc wtedy takze elementem syste-
mu zarzadzania kryzysowego) »jest formacjg umundurowang i uzbrojons,
stuzacg spoleczenistwu i przeznaczong do ochrony bezpieczefistwa ludzi
oraz do utrzymania bezpieczefistwa i porzadku publicznego™. A w wy-
padku prowadzenia dzialan ratowniczych jej gléwnym zadaniem jest za-
pewnienie porzadku publicznego lub umozliwienia profesjonalnym sitom
ratowniczym niesienia pomocy poszkodowanej ludnoéci i zapobiegania
powstawaniu dalszych strat. Zadanie to obejmuje przede wszystkim: alar-
mowanie i ostrzeganie ludnoéci, dzialania porzagdkowe, w tym organizacje
ruchu drogowego oraz ochrong mienia i zabezpieczenie ewakuacji.

Szczegblowy zakres zadar Policji wykonywanych w czasie pozaréw,
Klesk zywiotowych i innych miejscowych zagrozen okreslony jest w za-
rzadzeniu i wytycznych Komendanta Gléwnego Policji*® i nalezg do nich
m.in.:

a) w zakresie alarmowania i ostrzegania:

— uzyskiwanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o zaistnialym
zdarzeniu na potrzeby kierowania, dowodzenia i wspéldzialania,

—  przekazywanie informacji i komunikatéw o zagrozeniu poprzez poli-
cyjne systemy tacznoéci oraz urzadzenia rozgloszeniowe,

— udostepnianie policyjnych systeméw i $rodkéw Iacznosci stuzbom
ratowniczym w celu przekazywania informacji o zagrozeniu oraz dla
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potrzeb kierujgcego dzialaniem z zachowaniem zasady, ze sys.temy
i $rodki lacznoéci beda obstugiwane wylacznie przez funkcjonariuszy,

b) w zakresie dziatan porzadkowych:

—  umozliwienie swobody dojazdu, wyjazdu jednostkom ratowniczym,

—  zorganizowanie objazdowych oraz informowanie o objazdach,

—  ochrona porzadku w miejscach pracy ekip ratowniczych oraz za.be?—
pieczenie miejsc mogacych stanowic dodatkowe zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi,

— niedopuszczanie do tworzenia si¢ zbiegowisk i zapobieganie objawom
paniki,

- egzekwowanie przestrzegania przepiséw i polecen kierujacych dziata-
niami ratowniczymi,

— pilotowanie kolumn transportu sit ratowniczych oraz poja;déw wy-
wozacych rannych w przypadku wystgpienia utrudnieft w ich prze-
mieszczaniu,

— pomoc w wyznaczaniu miejsc zbi6rek lub parkowania pojazdéw stu-
zacych do ewakuacji,

_  informowanie ludnoéci o kierunkach, odleglosciach, sposobie dojécia
Jub dojazdu do miejsc zbiérek do ewakuacji,

—  kierowanie ruchem na drogach przemieszczania sig ewakuowanej lud-
noéci i w zaleznoéci od potrzeb pilotowanie kolumn pojazdéw z ewa-
kuowanymi,

_  ochrona porzadku w miejscach pracy punktéw medycznych, punktow
zbiérek poszkodowanych itp.,

—  ochrona miejsc skladowania mienia porzuconego i ewakuowanego
oraz punktéw pomocy humanitarnej,

— przeszukiwanie terenu w celu zebrania, oznaczenia i zdeponowania
porzuconego mienia,

— uzyskiwanie i przekazywanie informacji o miejscach pomocy medycz-
nej i miejscach przechowywania mienia,

—  identyfikacja i prowadzenie wykazéw ofiar.

¢) w zakresie bezposrednich dziatan ratowniczych:

—  pomoc w ewakuacji osobom poszkodowanym, chorym i starszym, po-
przez wyprowadzanie tych oséb z rejonéw zagrozonych oraz udostep-
nianie policyjnych $rodkéw transportu na potrzeby dziatan,
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— udzielanie pierwszej pomocy przed lekarskiej poszkodowanym,

— udostepnianie policyjnych $rodkéw transportu i obiektéw na potrzeby
dzialan ratowniczych,

— udzial w pracach zabezpieczajgcych urzgdzenia techniczne lub two-
rzeniu umocnienn w sytuacji bezposredniej eskalacji zagrozenia, gdy
sily i $rodki podmiotéw odpowiedzialnych za te prace sa niewystar-
czajace lub ich nie ma, a zaniechanie spowoduje powiekszenie szkod,

d) w zakresie dziatan majacych na celu przywrécenie stanu istniejacego
przed wystapieniem zagrozenia:

— regulacje ruchu os6b i pojazdow,

— ochrone miejsc dystrybucji srodkéw pomocy humanitarnej,

— udzielanie informacji o miejscach pobytu poszkodowanych, przecho-
wywanego i zabezpieczonego mienia oraz informacji o aktualnym sta-
nie zagrozenia.

Warto wiedzie¢, ze ,dziatania Policji nie ustajg w sytuacji opanowania
katastrofy czy awarii. Odrebny katalog zadan cigzy na Policji w zakresie
przywracania stanu istniejgcego przed wystapieniem zagrozen” (Pigtek,
2006, s. 64).

Waznym elementem systemu bezpieczenstwa publicznego w systemie
zarzagdzania kryzysowym sg straze pozarne (PSP i OSP) i lokalne straze
porzadkowe (Straz Miejska, Straz Gminna), ktére sg znane z ofiarnos¢
w dzialaniu podczas wystapienia sytuacji kryzysowej — po prostu stajg
w pierwszym rzedzie frontu dziatan odgraniczajacych negatywne skutki
oddziatywania takiej sytuacji i ratownictwa ludzi, zwierzat i mienia, a tak-
ze w realizacji zadan zmierzajacych do wyhamowaniu lub zablokowania
rozprzestrzeniania sie nastepstw degeneracji srodowiska i obiektéw po-
wodowanych tg sytuacja. Widaé to szczegélnie podczas powodzi i poza-
row na duzych powierzchniach lub intensywnej zabudowy infrastrukturg
mieszkalng albo przemystowa. Odnosi sie takze do katastrof technicznych,
szczegOlnie w komunikacji drogowej, kolejowej i lotniczej, chociaz do
dzialanie na wodzie stuzby te s3 takze przygotowane.

Niebagatelng rol¢ w zarzadzaniu kryzysowym odgrywaja takze inne
elementy systemu bezpieczenstwa publicznego, jakimi s3 stuzby ratowni-
cze, medyczne, inspekcje i kontrole oraz straze srodowiskowe, ktdére po
czgsci realizujg swoje zadania na rzecz w zwigzku z sytuacja kryzysowa
juz w trakcie jej wystapienia, a inne — w etapie przywracania stanu sprzed
wystgpienia sytuacji kryzysowe;j. Jednak, niezaleznie o etapu zarzadzania
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kryzysowego, w ktérym aktywnie uczestniczg elementy systemu bezpie-
czenistwa publicznego, wykonywane obowiazki wykonuja z nalezytg sta-
rannodci, chociaz wypadkéw i ofiar w swoich stanach nie zawsze moga

unikna¢, ratujac innym Zzycie i mienie.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE W WARUNKACH FUNKCJONOWANIA PAN-
STWA PODCZAS STANOW NADZWYCZAJNYCH

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE W STANIE KLESKI ZYWIOLOWE]

Majac na wzgledzie postanowienia Ustawy z dnia 18 kv,vietnia 2002
r. o stanie kleski Zywiolowej, niej ktorej wynika, ze ,,ok'resla ona tr}rb
wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zywiolowej, a ta'kze ’zasady d’21f12;
lania organéw wiadzy publicznej oraz zakres ograniczen wolBosa
i praw czlowicka i obywatela w czasie stanu qu‘skl.zywmlowe] (art.
1.), ktéry moze byé¢ ,wprowadzony dla zapobiezenia skut.kom kata—'
strof naturalnych lub awarii technicznych noszqcyc}} znamiona kleski
zywiotowej oraz w celu ich usuniecia” (art. 2.), widz?c, ze gléwne de.cy—
zje co do okreslonych zmian funkcjonowania bez.pl.eczen.s'twa ’pubhcz-.
nego na czas jego trwania zalez3 od lideréw administracji panstwowe;]
i samorzadowej.

Ustawa przyjmuje, Ze nie tworzy si¢ na ten czas doc%atkow.ych »kompo-
zycji funkcjonalnych’, gdyz ,w czasie stanu kleski zywiotowe;j organy wia-
dzy publicznej dzialajg w dotychczasowych struktura}‘ch organizacyjnych
panstwa i w ramach przystugujacych im kompetencji, zawartych w st(?-
sownych dokumentach. Przy czym zaktada sie, Ze sama UstavYaa,,gozwala je
modyfikowa¢ (uzupetni¢ tymczasowo o dodatkowe »wsparcie normal-
nie funkcjonujacych procedur) stosownie do rozwoju sytuacji powodowa-
nej kleska zywiotows. |

A dokonywaé tego mogg, stosownie do potrzeb wy‘pbrwz‘i]qcyc}%
7 ,dzialaf prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom kl?skl zywiolowej
Jub ich usuniecia” (art. 8.), jako kierujacy tymi dziataniami:

,1) wéjt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan kleski zywiolowej
wprowadzono tylko na obszarze gminy,

2) starosta — jezeli stan kleski zywiotowe; wprowadzono na obszarze wigcej
niz jednej gminy wchodzacej w sklad powiatu,

3) wojewoda - jezeli stan kleski zywiolowej wprowade)no,na obszarze
wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa,
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4) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister do zakresu
dzialania™ na te okoliczno$é.

Stad (art. 9., ust. 2) zaréwno ,wéjt (burmistrz®, prezydent mia-
sta) moze wydawaé polecenia wigzace organom jednostek pomocni-
czych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez
gming, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziata-
jacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyj-
nych czasowo przekazanych przez wlasciwe organy do jego dyspozycji
i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze gminy”. W tym wzgle-
dzie moze on (art. 9., ust. 3) ,wystepowac do kierownikéw innych jedno-
stek organizacyjnych niz okreslone w ust. 2, dzialajgcych na obszarze gmi-
ny z wnioskami o wykonanie czynnoéci niezbednych w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia”. A w razie odmowy wyko-
nania tych czynnosci lub ich niewlasciwego wykonywania moze, niezw-
tocznie zawiadamia organ, ktéremu podlega kierownik lub ktéry sprawuje
nadzér nad nim”.

Podobne kompetencje ma réwniez starosta (art. 10.) w odniesieniu do
administrowanego przez niego powiatu i wojewoda® (art. 11.) - stosow-
nie do administrowanego obszaru wojewédztwa — oraz minister, jeli stan
kleski zywiolowej jest wprowadzony na obszarze wigkszym, niz jedno wo-
jewodztwo.

Wojewoda moze wystepowac o wsparcie wojska® na okoliczno$¢ zaist-
nialej sytuacji, a minister — ,wydawa¢ polecenia wigzace organom admi-
nistracji rzadowej, z wyjatkiem Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw
i wiceprezeséw Rady Ministréw, a takze wydawa¢ polecenia wigzgce or-
ganom samorzadu terytorialnego” (art. 3.). Warto mie¢ $wiadomoéé réw-
niez i tego, Ze ,,kierowanie dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiolowej lub ich usuniecia na obszarach i w obiektach
jednostek organizacyjnych podlegltych, podporzadkowanych lub nadzo-
rowanych przez Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwoéci,
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz ministra wladciwego do
spraw wewnetrznych, Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego lub
Szefa Agencji Wywiadu wymaga wspoéldziatania:

1) organu z wiasciwymi kierownikami jednostek organizacyjnych podle-
glych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej, Ministra Sprawiedliwo$ci, ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych oraz ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu,
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2) ministra, o ktérym mowa w art. 8 pkt 4 (ministra wl‘aécivyego do s?raw
wewnetrznych lub innego minister do zakresu dzmlatma, flo ktorego
nalezy zapobieganie skutkom danej kleski Zyw’io'lov‘/e]. lub ich usuwa-
nie, a w przypadku watpliwoéci co do wlas'ciwosc‘1 r.nlnlstra lub w przy-
padku, gdy whasciwych jest kilku ministrow - m.lr}lstrfa WYZNnaczonego
przez Prezesa Rady Ministréw - jezeli stan Klgski zywiolowej wprowa-
dzono na obszarze wigkszym niz jedno wojewédztwo) z wlasciwym

ministrem, Szefem Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego lub Sze-
»33

fem Agencji Wywiadu™. .
Powyzsze regulacje prawa, na mocy Ustawy 2 dl}ia 18 kwietnia 2002
r. o stanie kleski zywiotowej, powoduja, ze poszc.zego}ne: elementylstano—
wigce system bezpieczefistwa publicznego funl@oan ]ak W czasie nor-
malnym, wykonujac statutowe dla nich zadania, a jedynie s wspierane
dodatkowymi siami i przedsigwzigciami ze strony’ obywateh' (przedsie-
biorcéw) powoltywanych spoza systemu bezpi.e:czen,s‘twa publicznego na
mocy aktywnoéci** kierownikéw administra?)‘l (Wo]ta', starosty, burrr‘n—
strza, wojewody i stosownych ministréw). Za$ instytucje sylrstemu bezpie-
czehstwa publicznego na t¢ okolicznos¢, powinny potozy¢ ?decydowan.).r
akcent na organizacje wspotdziatania miedzy soba (§tosovyn1e do sytuacji
powodowanej kleska zywiotows), gdyz »1. W zapc?blegamu SkquOII.l kle-
ski zywiotowej lub ich usuwaniu uczestnicza: Panstwowa StI‘?.Z Pozgrga
{ inne jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz centra pow1adam1an1a
ratunkowego®, (...) Policja, jednostki systemu Pa‘nstwowego Ratoxjvmcth.l
Medycznego, dyspozytorzy medyczni, jednostki ochrony zd.rowxa, St’rat_z
Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa oraz 1n.ne.w1as.c1-
we w tych sprawach panstwowe urzedy, agencje, inspekgje, straze 1 stuzby
(art. 17. Ustawy). '
7a$ odniesienia wynikajace z ;ograniczen wolnosci* i praw czlow1e1’<a
i obywatela w czasie stanu kleski zywiolowej” nie dot?fczq \ 1§jcotny sposob
funkcjonowania 0séb stanowigcych stany osobowe 1ns‘tytu.c.)1.tworza{cych
system bezpieczenstwa publicznego w wiekszym s‘;topnlu niz innych ol?y;
wateli (odnosi sie to takze do funkcjonalno$ci tych 1n'styt1'1c:)1), tym bard'zlle],
ze przed dysfunkcjg tych instytucji w czasie kleski zywllo‘h.)we) chroni I.Ch
art. 20. Ustawy, ktéry zaklada, ze ,ograniczenia wol‘nosc1 i praw czlowie-
ka i obywatela w stanie kleski iywiolowej stosuje si¢ do osob’ ﬁzycznyc};
zamieszkatych lub czasowo przebywajacych na ot?szar?e, na k‘Eorym zosta
wprowadzony stan kleski Zywiotowej, oraz odpowiednio do os6b prfawn}r.ch
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, maja-
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cych siedzibe lub prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze, na ktérym zostat
wprowadzony stan kleski zywiolowej, z zastrzezeniem art. 24% i art. 25°”.

Sytuacja, jaka si¢ wytwarza w czasie kleski zywiolowej, wymusza na
elementach systemu bezpieczenstwa publicznego wigkszg aktywnos¢ oséb
stanowiacych te elementy (instytucje) oraz wykonywanie obowigzkéw
czesto nie normowanych ogoélnym kodeksem pracy, lecz w trybie stuzby
(nawet calodobowej), ktdra jest przypisana dla wiekszosci tych instytucji.

Jako Ze ,kierujacy dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiolowej lub ich usuniecia wspétpracujg ze spotecznymi
organizacjami ratowniczymi, charytatywnymi, stowarzyszeniami, funda-
cjami oraz innymi podmiotami dzialajgcymi na obszarze ich wlasciwosci,
a na wniosek lub za zgoda tych podmiotéw koordynuja ich dziatalno$é”,
stad instytucje stanowigce elementy systemu bezpieczeristwa publicznego
muszg by¢ gotowa na realizacje tej wspélpracy w trybie intensywnym -
stosownie do okoliczno$¢ powodowanej sytuacjg kleski Zywiotowe;j.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE W STANIE WYJATKOWYM

Biorac pod uwage Ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatko-
wym, ktéra (art. 1. Ustawy) ,,okresla (...) zasady dzialania organéw wladzy
publicznej oraz zakres, w jakim moga by¢ ograniczone wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela w czasie stanu wyjatkowego”, w odniesieniu do sys-
temu bezpieczenstwa publicznego powoduje sprecyzowanie funkcjonowa-
nia jego instytucji na okres tego stanu.

Wprawdzie nie odnosi si¢ on wprost do systemu bezpieczeristwa pu-
blicznego® (jedynie do bezpieczefistwa publicznego), ale powodujac
»uscislenie” funkcjonowania panstwa na te okolicznos¢, oddzialuje jednak
posrednio na elementy tego systemu i tym samym takze na sam system.

W rozdziale drugim Ustawy, w ktérym méwi sie o zasadach dzialania
organéw wladzy publicznej przyjeto, ze (art. 8.) w ,,czasie stanu wyjatko-
wego organy wladzy publicznej dzialajg w dotychczasowych strukturach
organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych im kompetencji,
Z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy’, co wprost dotyczy instytucji
tworzacych system bezpieczenstwa publicznego i jednocze$nie ukierunko-
wuje dzialanie tychze na okoliczno$¢.

Szczegolna jest rola Sit Zbrojnych RP w tym stanie, co wynika z Usta-
wy (art.11), i polega ona na tym ze:

»1. W czasie stanu wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na
WSGE | 95



whniosek Prezesa Rady Ministréw, moze postanowis' 0 uiY.ci'u oddzia-
16w i pododdzialéw Sit Zbrojnych Rzeczypospoli.te! P-olskle) do przy-
wrécenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas za-

stosowane sily i $rodki zostaly wyczerpane. N

2. Uzycie oddzialow i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rz‘e;c'zypospohte’] .Pc()ll-
skiej, 0 ktérym mowa w ust. 1, nie moze zZagrozic ich zc%ol.nos;:lk.o'
realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie]
i ratyfikowanych umow miedzynarodowych. ‘ '

3, W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, oddz'%a}y i pododc%zlaly Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pozo§ta)q pod dowd ztw;/lr.rf
przetozonych shuzbowych i wykonujg Zadan1a.vv.yznaczonelp.rzez d1
nistra Obrony Narodowej w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do
spraw wewnetrznych*’. (...). ’

4. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, Okljeéli szczegblowe z?.sa-.
dy uzycia oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbro]n.yc.h Rzecz.y?o.spo dlte].
Polskiej w czasie stanu wyjatkowego, uwzglqdl?xa!qc stopiefi i ro 73j
zagrozen stanowigcych przyczyny wprowadzenia i trwania stanu wy-
jatkowego" .

Istotne jest takze, ze organy administracji samorzgdowe] qd szcze‘.blia1
lokalnego do wojewddzkiego moga by¢ zawi(?szone w dzialaniu, a{] w ic
miejsce moze by¢ wprowadzony zarzad komisaryczny — art. 12. Ustawy
zaklada bowiem, Ze: ‘

,1. Jezeli organy gminy, powiatu lub samorzadu ‘wojewc’)’dztwa' nie wgrllcal;
zuja dostatecznej skutecznosci w wykonyvs'lafnu zadan pubhczr‘lyc ) u
w realizacji dzialan wynikajacych z przepisow o wprow?d.zemu stanu
wyjatkowego, Prezes Rady Ministréw, na wn.los.ek w1asc1w.eg§ woje-
wody, moze zawiesi¢ te organy do czasu zniesienia stanu wy]z';t owego

lub na czas okreslony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzgd komisaryczny

sprawowany przez komisarza rzadowego.

2. Komisarza rzadowego powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministréw na

wniosek wojewody. . ’
3. Komisarz rzadowy z dniem powolania przejmuje vxfykonywanle zadgn
i kompetencji zawieszonych organdéw gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa. o
4. Stan zawieszenia organéw gminy, powiatu lub samorzadu wo]em‘/o‘dzt\:va
ustaje z uplywem czasu okreslonego przez Pre.zesa Rad); Ministrow
oraz z mocy prawa z dniem zniesienia stanu wyjatkowego'.

96 | WSGE

Z takich zapiséw plynie wazne przestanie na rzecz systemu bezpieczen-
stwa publicznego, poniewaz — zgodnie z art. 13. Ustawy ,w czasie stanu
wyjatkowego organy porzadku i bezpieczenistwa publicznego moga w celu
przywrécenia porzadku publicznego wkroczy¢ na teren szkoly wyzszej bez
wezwania przez rektora, ktérego nalezy niezwlocznie o tym zawiadomié”.
A w mysl art. 14. Ustawy ,,decyzje wydane przez organy wladzy publicznej
na podstawie niniejszej ustawy lub przepiséw wykonawczych podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu. (...)".

Taka formuta prawna powoduje, ze zakres odpowiedzialnoéci elemen-
téw systemu bezpieczenstwa publicznego wzrasta ze wzgledu na mozli-
wos¢ ograniczenie (zawieszenie) roli funkcjonalnej organéw administracji
samorzadowej — wlasciwego gospodarza zycia spolecznego na ich teryto-
riach zarzagdu administracyjnego w stanie normalnego funkcjonowania
panstwa. Stad szczegélna odpowiedzialnos¢ i delikatno$¢ sytuacji cigzy
wlasnie na wszystkich elementach systemu bezpieczenistwa publicznego,
ktéry w normalnych warunkach funkcjonowania panstwa wykonuje de-
cyzje zwigzane gléwnie z uwzglednieniem stanowiska odpowiednich kie-
rownikéw administracji samorzadowej (korzystajacych z doradztwa i nad-
zoru gremiéw samorzadowych), a podczas stanu wyjatkowego nastepuje
swoista militaryzacja funkcjonalna, polegajgca na tym, ze nie tylko rola
Sit Zbrojnych RP wzrasta, ale i funkcjonowanie panstwa przyjmuje zasade
jednoosobowego kierowania nim na szczeblach dotychczas przewidzia-
nych dla gremiéw spotecznych.

W tej sytuacji wykonywanie zadann w panstwie z aktywniejszym niz
normalnie systemu bezpieczefistwa publicznego moze by¢ korzystne, bo-
wiem dla zdecydowanej wigkszosci elementow tego systemu tryb funkcjo-
nowania z jednoosobowym kierowaniu instytucja jest norma, co moze po-
zytywnie wplywac na funkcjonowanie tego stanu (w interesie jego wpro-
wadzenia), ale z pewnoscig cierpi na tym wolnos¢ obywatelska, ktérg to
kwestie dostrzezono i zapisano w Ustawie.

Na te okoliczno$¢ Ustawa przyjmuje — w rozdziale 3. (Zakres ograni-
czen wolnosci i praw czlowieka i obywatela) - art. 15, Ze:

»1. Na obszarze, na ktérym zostal wprowadzony stan wyjatkowy, ograni-
czeniom wolnoéci i praw cztowieka i obywatela podlegaja wszystkie
osoby fizyczne zamieszkale lub przebywajace tam chociazby czaso-
wo. Ograniczenia te stosuje sie odpowiednio wobec os6b prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
majacych siedzibe lub prowadzacych dzialalno$é na obszarze objetym
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stanem wyjatkowym.

2. Rodzaje ograniczefi wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslone
w rozporzadzeniach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i art. 5 ust 1, po-
winny odpowiadac charakterowi oraz intensywnosci zagroz'en stano-
wiacych przyczyny wprowadzenia stanu wyjatkowego, a ‘Fakze,zape:v—
nia¢ skuteczne przywrdcenie normalnego funkcjonowania panstwa.
W czesci realizacyjne (art. 16. Ustawy) ustawodawca odnosi sig do me-

rytorycznej strony ograniczen przyjmujac, ze:

,1. W czasie stanu wyjatkowego mogg by¢ zawieszone prawa do:

1) organizowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen,

2) organizowania i przeprowadzania imprez masowych oraz prow?dzo-
nych w ramach dzialalnoéci kulturalnej impre? artystycznych i roz-
rywkowych, niebedacych imprezami masowymi, '

3) strajkéw pracowniczych i innych form protestu w odni.e51e_mu do okre-
glonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach,

4) strajkéw i innych niz strajki form akcji protestacyjnych rolnikow, .

5) akcji protestacyjnych studentow organizowanych przez studenckie sa-
morzady, stowarzyszenia lub organizacje,

6) zrzeszania si¢ poprzez: / )

a) ustanowienie zakazu tworzenia i rej estracji nov‘vycfil' stowarzyszen, pa(l;tn
politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji spoleczno zawodo-
wych rolnikéw, organizacji pracodawcéw, ruchow obywatelskich oraz
innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji,

b) nakazanie okresowego zaniechania dzialalnosci zarejestrowanych‘ sto-
warzyszen, partii politycznych, zwigzkow z.a}wodowych, ’orgamzilcp
spoleczno-zawodowych rolnikow, organizacji pra,c.odawcov.\{, ruc oz
obywatelskich oraz innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji, 1.<toryc’
dziatalnoéé moze zwiekszy¢ zagrozenie konstytucyjnego ustroju pan-
stwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego.

2. Przepis ust. 1 pkt 1 nie dotyczy zgromadzen or‘gan.izowz'm.}'rch pr.zez.ko—
§cioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz organizacje rehgl]r.xe dmala.]a(c;*
w obrebie §wigtyn, budynkéw koécielnych, w innych Pomleszczemac‘
stuzacych organizowaniu i publicznemu sprax:vowamu kultu, a takze
zgromadzen organizowanych przez organy panstwa lub organy samo-
rzadu terytorialnego.

3. Pozwolenia na zbiorki publiczne na obszarze, na ktérym wprowadzono

98 | WSGE

stan wyjatkowy, moga by¢ udzielane tylko wéwczas, gdy w ocenie or-
ganu wlasciwego do udzielenia pozwolenia przeprowadzenie zbiorki
nie utrudni realizacji celéw wprowadzenia stanu wyjatkowego”.

Takie unormowanie wymusza na niektérych elementach system bez-
pieczenistwa publicznego szczegdlng delikatno$¢ wykonywania zadan na
rzecz stanu wyjatkowego, ale jednoczesnie rozstrzyga o zdecydowaniu po-
stepowania tych elementéw na rzecz tego stanu. Jedli wezmie si¢ do tego
pod uwage tre$¢ art. 17. Ustawy*, to wylania si¢ znaczacy wzrost inten-
sywnosci funkcjonowania tego systemu na okolicznos¢ tego stanu wobec
wygaszenia dzialalnoéci administracji samorzadowej, na co wskazuje tak-
ze art. 18 tejze, gdzie w ust. 2. odniesiono sie do zakazéw i nakazéw przyj-
mujac, ze ,2. w czasie stanu wyjatkowego moga by¢ wprowadzone nakazy
lub zakazy:

1) przebywania lub opuszczania w ustalonym czasie oznaczonych miejsc,
obiektéw i obszaréw,

2) uzyskania zezwolenia organéw administracji publicznej na zmiane
miejsca pobytu stalego i czasowego,

3) zgloszenia w ustalonym terminie organom ewidencji ludnosci lub Poli-
cji przybycia do okreslonej miejscowosci,

4) utrwalania przy pomocy $rodkéw technicznych wygladu lub innych
cech okreglonych miejsc, obiektéw lub obszarow”

W ten sposéb panstwo wprowadza swoisty dyktat wladz centralnych
wobec wladzy lokalnej (samorzadowej) i w dodatku ogranicza wolno$é¢
i prawa czlowieka i obywatela. W tej sytuacji rosnie — jak w wypadku kaz-
dego systemu jedynie przez centralne gremia wladzy regulowanego do-
raznie (na okolicznos¢) — wazno$¢ systemu bezpieczenistwa publicznego,
a szczegOlnie wlasnie takiego. Co wcale nie oznacza, ze dla funkcjono-
wania tego systemu jest to dobre rozwigzanie, poniewaz stawiany jest on
w pierwszej linii konfliktu (sprzecznego interesu wladz i czesci obywateli)
miedzy wladza centralng i obywatelami (przynajmniej znaczgco aktywnej
czesci spoleczenstwa, na tyle istotnego, ze wiadza wprowadza na t¢ oko-
liczno$é¢ stan nadzwyczajny).

Dolegliwosé¢ stanu nadzwyczajne wobec czgéci obywateli moze by¢
istotnym czynnikiem w rekach instytucji systemu bezpieczenstwa publicz-
nego, gdyz ustawodawca przyjmuje, Ze (art. 19.):

»1. W czasie stanu wyjatkowego na wezwanie organéw prokuratury, Poli-
cji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Zan-
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darmerii Wojskowej lub Wojskowych Stuzb Infqrmacyjnyclil, oso‘bn?1

majaca ukoriczone 17 lat jest obowigzana dq udz1a1u. wg ws Z’c;(r;};a_

miejscu w rozmowie ostrzegawczej. We?wanle to moze byc pr

ne w dowolnej udokumentowanej formie. »
2. Do udzialu w rozmowie ostrzegawczej mozna wezw

co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie,

strzega¢ porzadku prawnego.
3. Jezeli osoba wezwana na rozm
i ne miejsce,

Vv\;:‘igiiiNl;ZcYﬁZZ; by¢ prjzymusowo doprowadzona przez Org

wajacy’.

]ed]r?alz te dolegliwo$¢ kto§ musi realizowe.lc’ i w’ymuszaé, ijest tobdod?;:
kowe (i niczym nie rekompensowane) zad'flme ogblne dla systemu bezp
czefistwa publicznego w stanie nadzwyczajnym. -

Ponadto, (art. 20.) ,,1. w czasie stanu wyjatkowego moze by¢ wprowa-

dzona:

1) cenzura prewencyjna $rodkow spolecznegq bejrues
terialy prasowe w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia .
strzezeniem ust. 7,

2) kontrola zawartosci przesytek, listow,
nych w ramach ustug pocztowych
ustug kurierskich, o N

3) kontrola treéci korespondencji telekomunikacyjnej i rozmow t'e e (})]mcz
nych lub sygnatow przesylanych w sieciach telekomunikacyjnych,

isj 5 i iwiaiacych nadawanie lub odbiér przeka-
4) emisja sygnaléw uniemozliwiajacyc .
) zéw] rad};owych, telewizyjnych lub dokonywanych poprzez urza,dz.em_a
{ sieci telekomunikacyjne, ktorych tres moze zwigkszy¢ zagrozenie
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenistwa obywateli lub po-
rzadku publicznego”
To tez wymusza na systemie be

aé tylko taka osobe,
ze nie bedzie prze-

owe ostrzegawczg nie zglosi si¢ dobro-

a fakt otrzymania wezwania nie budzi
an wzy-

przekazu obejmujaca ma-
7 za-

paczek i przekazow przekazywa-
o charakterze powszechnym lub

zpieczefistwa publicznego dodatkows

— w stosunku do stanu normalnego — jego aktwnoéé 1tym s:arnym ng;;
tek organizacyjny i poniekad dodatkowe Zad:ftma z tym Zw1:a}za(r111:;mi e
powinny by¢ _wzmocnione” obsada osobows i technicznym §ro
te okoliczno$¢.

Réwniez przepisy kar
wa aktywno$¢ wobec syst

ne przewidziane w Ustawie nakladajg dodat.ko—
emu bezpieczenstwa publicznego, poniewaz to
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instytucje stanowigce ten system majg to w swojej gestii i nie tylko w tym
stanie, ale zadania na nich cigzace stanu normalnego funkcjonowania pan-
stwa s3 w stanie nadzwyczajnym im przyspieszane i zwielokrotnione, bo
stan ten wymusza dodatkowa aktywno$¢ w tym wzgledzie - art. 23. Usta-
WY, »2. nrozpoznawanie spraw, okreslonych w ust. 1, nastepuje w trybie
przepiséw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia w postepowaniu
przyspieszonym”

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE W STANIE WOJENNYM

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1. Ustawy) ,,okre-
$la (...) tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wojennego, zasady dzialania
organéw wiadzy publicznej oraz zakres ograniczen wolnoéci i praw czto-
wieka i obywatela w czasie stanu wojennego (...)"

Wprowadza sie ja (art. 2. Ust. 1. Ustawy) ,w razie zewnetrznego za-
grozenia panstwa, w tym spowodowanego dzialaniami terrorystycznymi,
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy
miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspélnej obrony przeciwko
agresji...” i dokonuje tego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek
Rady Ministréw na czeéci albo na calym terytorium panstwa.

W mysl art. 7. Ustawy, ,wprowadzenie stanu wojennego wywoluje
skutki okreslone w niniejszej ustawie i w innych przepisach dotyczacych
stanu wojennego w stosunku do organéw wiladzy publicznej, obywateli
polskich zamieszkalych lub czasowo przebywajacych na obszarze, na kté-
rym zostal wprowadzony stan wojenny, oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej majacych siedzibe
lub prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na obszarze objetym stanem
wojennym”.

Organ administracji publicznej - jako zasadnicza jednostka sktadowa
administracji w sensie podmiotowym - ,to osoba lub grupa os6b znaj-
dujaca si¢ w strukturze organizacyjnej wladzy publicznej powotana do
realizacji norm prawa administracyjnego w granicach przyznanych przez
prawo kompetencji, wyposazona w odpowiednie §rodki materialne i ludz-
kie. Kodeks postepowania administracyjnego (KPA) przez pojecie organu
administracji publicznej rozumie: Premiera, ministréw, szeféw central-
nych organéw administracji rzadowej oraz wojewodow, a takze dzialajgce

WSGE | 101



w ich imieniu lub we wiasnym imieniu inne terenowe organy administracji
rzadowej (zespolonych i niezespolonych), organy jednostek sarr%or?a}c‘lu ée:
rytorialnego oraz podmioty powolane z mocy prawa do zalatwiania indy
widualnych spraw w drodze decyzji administracyjnych. o

Administracja rzagdowa w terenie dzieli si¢ na zespolong i niez?-
spolona. Administracja zespolona, oparta jest na zasadach 2espo enia
i zwierzchnictwa wojewody, warunkujacego skuteczne wykonywanie za-
dan tej administracji™*. .

W czasie stanu wojennego organy wladzy publiczn‘ej“5 dziataja w do-
tychczasowych strukturach organizacyjnych paﬁstwa} iw r‘a¥nac'h ;‘)[rzy-
stugujacych im kompetencji, z zastrzeZeniem prz?p1sow niniejszej us avxz}_f
(art. 9. Ustawy). Jednak dla niektorych elemen‘tow'sys.terr?u bezP1eczeI’1,
stwa jest to czas wytezonego wysitku, poniewaZ pojawia sig kon‘lecz}rllo;c
zabezpieczenia przemieszczenia szeregu k.(?rgr.)onentow sit zbro;ngc ' o
innych rejon6éw niz state miejsce dyslokacji i 1ch”0chropyl oraz za ezple:
czenia przegrupowania waznych oséb i instytu.c]l 'admlmsu'rac]l w zapa
sowe miejsca, ktére przeznaczone s3 do ich zajecia w stanie wojennym
(art. 10. Ustawy).

Ponadto, na podstawie art. 11. Ustawy:

_1. Rada Ministréw w czasie stanu wojennego w szczegoOlnosci:

2) zarzadza przejicie na wojenne, okreslone w odrebnych przepisach, zasa-
dy dzialania organow wiadzy publicznej, .

3) okreéla, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbr’ojnych, zas%xdy ’dma-
lania organéw wladzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan wo-
jennych, o

4) moze zawiesi¢ funkcjonowanie organéw wiadzy publicznej w strefie
bezposrednich dzialari wojennych, ,

5) moze przekazaé organom wojskowym okreélorTe k(?mpe.:tencje (,)’rganow
wladzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych”.

To powoduje, Ze elementy systemu bezpiec?er’ls'fw.a publicznego MII(e]-
da w nowe podporzadkowanie funkcjonalne i wigza sig moga 2 fiodat o-
wym wysilkiem organizacyjnym i dodatkowymi zadan1am1z ktére mogy
otrzyma¢ od Naczelnego Dowdédcy Sit Zbrojny‘ch. Qn bovylem wlstanclle
wojennym (art. 12. Ustawy) »2) koordynuje reallzac].q zadan organéw a }-1
ministracji rzgdowej i jednostek samorzadu teryto.rlalnelg(? wynikajgcyc
z zadan dotyczacych obrony pafistwa, 3) przedstawia ths'awym organom
potrzeby w zakresie ¢wiadczen organdw panstwowych i jednostek samo-
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rzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych
oraz 0s6b fizycznych, na rzecz Sil Zbrojnych i obrony paristwa.

Na te okoliczno$¢ wojewoda ,,5) koordynuje i kontroluje dziatalnosé
organdéw wladzy publicznej, przedsiebiorcéw oraz innych jednostek or-
ganizacyjnych dzialajacych na obszarze wojew6dztwa” po potrzeby stanu
wojennego — tj. ,w zakresie dzialan, (...) wojewodzie sg podporzadkowane
wszystkie jednostki organizacyjne administracji rzagdowej i samorzagdowej
dzialajace na obszarze wojewddztwa oraz inne sily i srodki wydzielone do
jego dyspozycji i skierowane do wykonywania zadan zwigzanych z obrong
panstwa i wojewddztwa, a takze zwigzanych z obrong cywilng”

Zaréwno podporzadkowanie funkcjonalne Naczelnemu Dowddcy, jak
i wojenna funkcja wojewody wymuszajg znaczny wysiltek po stronie systemu
bezpieczenistwa publicznego, a problem ten wzrasta jeszcze bardziej w wy-
padku przechodzenia elementéw tego systemu na wojenne funkcjonowanie,
ktére jest przewidywane w ramach przygotowan obronnych paristwa.

Ustawa dopuszcza (art. 14.) komisaryczne zarzgdzanie sprawowane
przez komisarza rzgdowego. ,,2. Komisarza rzagdowego powoluje i odwo-
tuje Prezes Rady Ministréw na wniosek wojewody. 3. Komisarz rzagdowy
z dniem powolania przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji zawie-
szonych organéw gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa’.

Kwestie ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w stanie wo-
jennym reguluje m.in. art. 18. Ustawy, z ktérego wynika, ze:

»1. Na obszarze, na ktérym zostal wprowadzony stan wojenny, ograni-
czeniom wolnosci i praw czlowieka i obywatela podlegaja wszystkie
osoby fizyczne zamieszkale lub przebywajace tam chociazby czasowo,
a takze ograniczenia te stosuje si¢ odpowiednio wobec oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalnos¢ na obszarze objetym
stanem wojennym.

2. Rodzaje ograniczen wolnoéci i praw czlowieka i obywatela okreslone
w rozporzadzeniu, (...) powinny odpowiadaé charakterowi oraz in-
tensywnosci zagrozen stanowigcych przyczyny wprowadzenia stanu
wojennego, a takze zapewnial skuteczne przywrdcenie normalnego
funkcjonowania panstwa.

(...) Art. 20.

1. W czasie stanu wojennego w przypadku oséb, ktérych dziatalno$¢ za-
graza bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa, mozna dokona¢ prze-
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szukania tych oséb lub przeszukania ich mieszkani‘a, a takze ’Za}];(;aa

przedmiotow wykorzystywanych do prowadzenia tej dziatalnosci’. |

Z powyzszego wynikaja konkretne i dodatkowe zz'xdania dla wyspecja-
lizowanych elementéw systemu bezpieczenistwa publicznego (Policji, wy-
miaru sprawiedliwosci).

Ustawa (art. 21) pozwala na wprowadzanie cenzury:

,1) cenzura prewencyjna $rodkéw spolecznego przekazu Qbejmujqi? ma-
terialy prasowe w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 1.

2) kontrola zawartoéci przesylek, listow, paczek i przekazow przekazywal;
nych w ramach ustug pocztowych o charakterze powszechnym lu
ustug kurierskich, .

3) kontrola treéci korespondencji telekomunikacyjnej i rozr.néw t‘elefomcz—
nych lub sygnatow przesytanych w sieciach telekomunikacyjnych,

4) emisja sygnalow uniemozliwiajacych nadawanie lub odbidr przek:jt-
26w radiowych, telewizyjnych lub dokonywanych poprzez urza(dz.en%a
i sieci telekomunikacyjne, ktérych tres¢ moze zwickszy¢ zagrozenie
bezpieczenistwa lub obronnosci panstwa’. ,
Za cenzure i kontrole odpowiedzialni s3 wlaéciw'i W(‘)jevs{'odowie, ktg—

rzy mogg nakaza¢ organom administracji publiczne‘) d21a1a)a}c:ym nao };

szarze wojewodztwa wykonywanie czynnosci techmcz'nych nlez})qdnyc
do prowadzenia cenzury lub kontroli. Jednak trzeb% .sob1e z'adawac Sprawe,
7e tym wzgledzie beda wykorzystywane osoby z réznych instytucji syste-

mu bezpieczefistwa publicznego. .
Podczas trwania stanu wojennego waznym i dominujgcym c?ynnl—

kiem beda kwestie obrony panstwa, a w nim Sﬁy Zbrojne R,P - jednak
rola sytemu bezpieczefistwa nie maleje, jak w }(a%dyr? ze star.l.ow nadzw—
czajnych. Tym bardziej jest to wazne, poniewaz‘ wiele instytucj 1‘—elemefnt01:v
systemu bezpieczenstwa publicznego przejdzie wte%y na wojenne funk-
cjonowanie przewidywane im w ramach przygotowari obronnych pfirllstwa
(0 czym z oczywistych powodéw w tego typu — otwartym - materiale nie
bedzie ta kwestia szerzej rozwinieta).

KONKLUZJE .

System bezpieczefistwa publicznego jest wysoce aktwnq, w1el.ofun1,<—
cyjng i niezastgpowalng struktura dla bezpiecznego funlfc]onowa.tnla paln—
stwa. Jego istotne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania spote-
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czenistwa jest zauwazalne zaréwno w stanie normalnego funkcjonowania
panistwa jak i innych prawnie opisanych i dopuszczalnych innych stanach.
Przed nim wcigz rosngce potrzeby wyplywajace z rozwoju technologiczne-
go zycia spoleczenstwa i wymogow przeciwdzialania stad pochodzacych
katastrof oraz zjawiskom czynionym wbrew prawu.

Waznym wyzwaniem dla sytemu bezpieczenstwa publicznego, wy-
nikajgcym z rozwoju obszaru zagrozen, jest zaopatrzenie tego systemu
w najnowszy sprzet ratunkowy i konieczny do walki z przestepczo$cia
zorganizowang, rozbojnicza i gospodarcza, a takze z cyberprzestepczoscia
oraz specjalistyczne szkolenie kadry do walki z naruszajgcymi prawo, czy
to w transporcie, czy tez w sferze ekologicznej prawnej, kulturowej, trady-
cji oraz dobrego obyczaju.

W obecnych warunkach przed systemem bezpieczenstwa publicznego
stoi szereg wyzwan, spo$réd ktérych wiele dotyczy obszaru przygotowan
obronnych. Do wazniejszych z nich, na rzecz potrzeb bezpieczenstwa na-
rodowego, nalezy zaliczy¢:

- »posiadanie zdolnosci do szybkiego wsparcia sit zbrojnych wlasnych i so-
juszniczych w sytuacjach szczegdlnych zagrozen;

- osiggniecie pelnej gotowosci do militaryzacji (...);

- sprostanie potrzebom panstwa w warunkach zagrozenia, poczynajac od
ochrony zycia, zdrowia i mienia, poprzez zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w rejonach zagrozenia, a skoniczywszy na re-

alizacji zadan w fazie odbudowy (przywracania pokojowych - normal-
nych warunkéw funkcjonowania panstwa);

- przygotowanie i wykorzystanie wiasnej infrastruktury, zwlaszcza obiek-
tow oddzialéw i samodzielnych pododdzialéw prewencji Policji na
cele m.in. ewakuacji ludnosci i mienia;

- udzial w procesie przygotowania do reagowania kryzysowego na wszyst-
kich szczeblach administracji rzagdowej i samorzadowej;

- osiagniecie poprzez wspdlne szkolenia i ¢wiczenia sprawnosci wspoél-
dziatania jednostek organizacyjnych (...) z innymi podmiotami syste-
mu obronnego panistwa;

- koordynacje wszystkich stuzb i instytucji rzadowych i pozarzagdowych
w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

- osiagniecie kompatybilnosci (...) srodkéw Iacznosci ze srodkami faczno-
$ci sit zbrojnych i innych podmiotéw bioracych udzial w operacjach
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reagowania kryzysowego oraz reagowania obronnego’ (Socha, 2011,

s. 119-120). -

Wydaje si¢ ponadto, ze ,niezbedng przestanka wa}‘unkujq,cq wl.asc1we
wykonywanie zadan obronnych (...) jest zintegrowanie za%dan reahzowa-‘
nych w ramach przygotowan obronnych z Zadam'arnl n}ewchodzqcyiml
w ten zakres (...). Zintegrowanie dziatan wydaje si¢ kom.eczncf z dwoch
przyczyn: z uwagi na ograniczone mozliwosci ﬁnansow'ama panstwa oraz.
z uwagi na zacieranie si¢ réznic miedzy zewnqtr’zpym1 a wewnqtrzngn.n
aspektami bezpieczefistwa narodowego. Trudnosci finansowe powc;) ui?
ograniczenia w organizacji przygotowan obronnych‘ (..). Przy ’czym rak,
a raczej niedostateczna ilo$¢ $rodkow ﬁnansowych, nie moze by¢ przyczyng
stagnacji i niemocy (...) w zakresie realizacji zadan obron.n‘ych. (...) .F‘marll-,
sowanie szeroko rozumianego bezpieczenstwa zapewniajace mozliwos$¢
realizacji postawionych celéw powinno stanowic prio’rytet (Soc.ha, 2000,
s. 238) w finansowaniu elementow systemu bezpieczeristwa publicznego.

(Endnotes) - o
| Zadaniem A. Misiuka - w my$l regul jezyka polskiego ,,b.ezpieczer’xstwp Pubhczne nie
ma tylko jednego, $cistego znaczenia, lecz tlumaczope jest alb,o w u?e;ci;u sz::rls'zy;;lea
jako ,.catos¢ porzadku i urzadzen spoleczn”ych, chrom.a{cych panistwo i of );(wa e ‘1: }E)rona
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, :albo w ujgciu wezszym - ja ,(’).,,cg{ o
ustroju przed zamachami na podstawowe instytucje polityczne panstwa ow!
jezyka polskiego..., s. 139.
2 Zagadnienie to zostalo oméwione w cze$ci 4.3.12.
3 Ustawa o dziatach administracji rzagdowej z dnia 4 wrzeénia 1997 r. (Dz.U. Nr 141, poz.
943). .
Ustawa o wojewodzie i administracji rzagdowej w vxfojewédzt,wie z dnia 23 stycznia 20{)9992
(Dz.U. Nr 31, poz. 206); Ustawa o samorzqdzxg wo;ewodztwa zZ dmla 5 czerwca s
r. (Dz.U. Nr 91, poz. 576); Ustawa o samorza,dne.powrfltowym z dr}la 5 czerwca990
r. (Dz.U. Nr 91, poz. 578); Ustawa o samorzadzie gminnym 2 fima 8 marca 12007 L.
(Dz.U. Nr 16, poz. 95); Ustawa o zarzagdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia r.
(Dz.U. Nr 89, poz. 590).
4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 2 2007 1. Nr 43, poz. 277. 12005
i . dziernika 1990 . o ochronie granicy pafistwowej, Dz.U. z 200-
: Uit.?“li?r Z2‘21;1 lgolzz. If;iizfjrsr‘:;svaa z dnia 12 paidzier%lika 1990 r. o Strazy Granicznej.
Dz.U. 2 2002 1., Nr 171, poz. 1399.
6 Ustawa z 24 sierpnia 1991 roku o PSE, Dz.U. nr 88, poz. 400.
7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej, Dz.U. 2 2009 r. Nr 168, poz. 1323. .
8 Ustawa z dnia 24.05.2002 o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywia-
du, Dz. U. Nr 74, poz. 676.
9 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U. z 2006
r., Nr 104, poz. 708.

106 | WSGE

10 Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, Dz. U. z 2001 r., Nr 27
poz. 298.

11 Zdaniem W. Kitlera, ,,53 to organy terenowej administracji zespolonej, kurator o$wia-
ty, Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego, Wojewo6dzki Inspektor Farmaceu-
tyczny, Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Wojewédzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego, Wojewé6dzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartogra-
ficznego, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, Wojewddzki Inspektor Inspek-
¢cji Handlowej, Wojewddzki Inspektor Jako$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozyw-
czych, Wojewodzki Inspektor Sanitarny, Wojew6dzki Lekarz Weterynarii. Sg to réw-
niez organy terenowej administracji niezespolonej (art. 56 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie, Dz. U. 2 2009 r., Nr 31,
poz. 206,z 2010 r. Nr 40)”.

12 Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, Dz. U. z 1997 r., Nr 123, poz. 779
z péin. zm.

13 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia, (Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz.
1221, 2 2006 r. Nr 104, poz. 708 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1055 i Nr 180, poz. 1112).

14 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, Dz.U. Nr 96, poz. 873). Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r.
(Dz.U. Nr 20, poz. 104).

15 W niektdrych krajach uzywa si¢ wrecz pojecia policje administracyjne - wg W. Kitlera.
16 Dz.U nr 110, poz. 1189 z pdzn. zm.

17 Zarzadzenie nr 25 komendanta gléwnego Policji z 31 grudnia 2002 r. w sprawie szcze-
gblowych zasad organizacji i zakresu dzialania komend, komisariatéw i innych jedno-
stek organizacyjnych Policji, § 28.

18 Zarzadzenie nr 25 komendanta gléwnego Policji z 31 grudnia 2002 r. op. cit., § 28.

19 Zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca ele-
mentem kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sy-
tuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej. Art. 2.
Ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

20 Dzienniku Ustaw Nr 89 poz. 590 z dnia 21.05.2007 r.

21 Art. 1. ,Ustawa okresla organy wiasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich
zadania i zasady dzialania w tej dziedzinie, a takze zasady finansowania zadan zarza-
dzania kryzysowego”.

22 Sytuacja kryzysowa - sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenistwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia
w dziataniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwat-
noé¢ posiadanych sit i Srodkéw. Por Ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy
o zarzgdzaniu kryzysowym.

23 ‘Art. 2. 1. Ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

24 Tamze.

25 Art. 1, ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179).

26 Zarzadzenie nr 24/98 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 1998 r. w spra-
wie realizacji przez Policje zadan w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicz-
nych oraz Wytyczne nr 3/2000 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 czerwca 2000
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r. w sprawie postepowania Policji w warunkach Kkatastrofy naturalnej i awarii tec.:hmcz—
nej oraz w czasie innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i $rodowiska.

27 Przy czym wolno$¢ obywatelska w rozumieniu cywilizacji zachgdnich - europejskle’)’
i péinocnoamerykanskiej ~ nie jest wolnoscig bezwzgledna, gdyz. stowo ,,oby\'Natels.ka
powoduje, ze jest to wolnoé¢ w pewnym uwarunkowaniu, ,czyh obywatelsklm. I Jest
tym samym swoistym zniewoleniem cywilizacyjnych , w ‘ktorym. wzrastamy, jestesmy
wychowywani i w konsekwencji je akceptujemy zwyczajowo - ]ak' podatki, ktére s3
tradycyjnym akceptowalnym wytudzaniem (dyktatem, wymuszaniem) ze strony sil-
niejszego (paristwa) wobec stabszego (obywatela).

28 Np. ,starosta moze wydawa¢é polecenia wigiace wojtom (burmisthom, prezydent.om
miast niebedgcych miastami na prawach powiatu), kierownikom ]e.dnf)stek organiza-
cyjnych utworzonych przez powiat, kierownikom powi'atov.»ryc}'l stuzb, inspekcji i stra-
iy, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dzialajacych na obszarze po-
wiatu oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazany;h przez wha-
éciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywani? zadag na o.bszarz.e
powiatu” - art. 10, ust. 2 - Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 1. 0 stanie kleski zywiolowe;.

29 Art. 7, Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 . o stanie Klgski zywiolowej.

30 Art. 9. Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej:

1. W czasie stanu Kleski zywiolowej wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, pre.zydept mia-
sta) kieruje dzialaniami prowadzonymi na obszarze gminy w celu zapobiezenia skut-
kom kleski zywiolowej lub ich usuniecia.(...)

3. W zakresie dziatari, o ktérych mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezyfi'ent mliasta) moze
wystepowaé do kierownikéw innych jednostek organizacyjpych niz qk?es.lone w ust.
2, dzialajacych na obszarze gminy z wnioskami o wykonanie czynnosci n{ezbe;dnych
w celu zapobiezenia skutkom kleski Zywiolowej lub ich usuniecia. w ra21e.odm0wy
wykonania tych czynnoci lub ich niewlasciwego wykonywania wojt (burr}nstrl, pre-
zydent miasta) niezwlocznie zawiadamia organ, ktéremu podlega kierownik lub ktéry
sprawuje nadzo6r nad nim.

31 Art. 11. Przywolywanej ustawy: ,1. W czasie stanu kleski zywiolowej wlas’ci.vx.ry wojewo-
da kieruje dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skut.kon} kle;skll zywiolowej
lub ich usuniecia na obszarze wojewddztwa. 2. W zakresie dzialan, o ktqrych mowa
w ust. 1, wojewodzie s3 podporzadkowane organy i jednostki organizacyjne admini-
stracji rzadowej i samorzadu wojewddztwa dzialajace na obszarze wo;ewodzm"a oraz
inne sily i §rodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do vxfykonywama tych
dziata na obszarze wojewddztwa, w tym pododdzialy i oddziaty Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej”.

32 Art. 18. Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej:

1. W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i s’rodkéw jest niemouiliwe
lub niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze prze}(azac do dyspozyql wo-
jewody, na ktérego obszarze dzialania wystgpuje kleska iyv.vmlowa,. podloddzmly lub
oddzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze sklefowgmem '1ch dg wyko-
nywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiolowej lub ich usu-
nieciem.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, pododdzialy i oddzialy Si% Zbrojny;h Rzeczy-
pospolitej Polskiej pozostaja pod dowddztwem przetozonych stuzbowych i wykonuja
zadania okreslone przez wojewode.

3. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresli szczegélowe zasady udziglu podod-
dziatow i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom
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kleski zywiolowej lub ich usuwaniu, uwzgledniajgc:

1) rodzaje dzialan ratowniczych lub prewencyjnych, w ktorych pododdzialy i oddziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej moga bra¢ udziat,

2) sposob koordynowania i dowodzenia ich dzialaniami,

3) spos6b zapewnienia im zabezpieczenia logistycznego”

33 Art. 14. Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej.

34 Art. 22. Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej:

»L. Jezeli sity i §rodki, ktérymi dysponuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub
wojewoda albo pelnomocnik, s3 niewystarczajace, mozna wprowadzi¢ obowigzek
$wiadczen osobistych i rzeczowych polegajacych na:

1) udzielaniu pierwszej pomocy osobom, ktére ulegly nieszczesliwym wypadkom,

2) czynnym udziale w dziataniu ratowniczym lub wykonywaniu innych zadan wyznaczo-
nych przez kierujacego akcja ratownicza,

3) wykonywaniu okreslonych prac,

4) oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomoéci lub rzeczy ruchomych,

5) udostepnieniu pomieszczen osobom ewakuowanym,

6) uzytkowaniu nieruchomosci w okre$lony sposob lub w okreslonym zakresie,

7) przyjeciu na przechowanie i pilnowaniu mienia 0séb poszkodowanych lub ewakuowa-
nych,

8) zabezpieczeniu zagrozonych zwierzat, a w szczegélnosci dostarczaniu paszy i schronie-
nia,

9) zabezpieczeniu zagrozonych roslin lub nasion,

10) pelnieniu wart,

11) zabezpieczeniu wlasnych Zrédel wody pitnej i §rodkéw spozywezych przed ich zanie-
czyszczeniem, skazeniem lub zakazeniem, a takze udostepnianiu ich dla potrzeb oséb
ewakuowanych lub poszkodowanych, w sposéb wskazany przez organ nakladajacy
$wiadczenie,

12) zabezpieczeniu zagrozonych débr kultury”

35 O ktérych mowa w art. 14a-14f Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229, z pdzn. zm.).

36 1. Ograniczenia, o ktérych mowa w art. 20, moga polega¢ na:
1) zawieszeniu dziatalnoéci okres$lonych przedsiebiorcéw,
2) nakazie lub zakazie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju,

3) nakazaniu pracodawcy oddelegowania pracownikéw do dyspozycji organu kierujacego
dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia,

4) catkowitej lub cze$ciowej reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty,

5) obowigzku poddania sie badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom ochronnym oraz
stosowaniu innych §rodkéw profilaktycznych i zabiegéw, niezbednych do zwalczania
choréb zakaznych oraz skutkéw skazenl chemicznych i promieniotworczych,

6) obowiazku poddania si¢ kwarantannie,

7) obowigzku stosowania $rodkéw ochrony roélin lub innych $rodkéw zapobiegawczych
niezbednych do zwalczania organizmoéw szkodliwych dla ludzi, zwierzat lub roélin,
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8) obowiazku stosowania okreslonych §rodkéw zapewniajacych ochrong §rodowiska,

9) obowiazku stosowania §rodkéw lub zabiegéw niezbgdnych do zwalczania chordb zakaz-
nych zwierzat,

10) obowigzku opréznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badz innych pomiesz-
czen,

11) dokonaniu przymusowych rozbiérek i wyburzeri budynkéw lub innych obiektéw bu-
dowlanych albo ich czeéci,

12) nakazie ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszarow i obiektéw,

13) nakazie lub zakazie przebywania w okre$lonych miejscach i obiektach oraz na okreslo-
nych obszarach,

14) zakazie organizowania lub przeprowadzania imprez masowych,

15) nakazie lub zakazie okreslonego sposobu przemieszczania sig,

16) wykorzystaniu, bez zgody wlaiciciela lub innej osoby uprawnionej, nieruchomosci
i rzeczy ruchomych,

17) zakazie prowadzenia strajku w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikéw lub
w okre$lonych dziedzinach,

18) ograniczeniu lub odstapieniu od okreslonych zasad bgzp_ieczeﬁstwa i higieny pracy,
jednakze niepowodujacym bezposredniego narazenia zycia lub zdrowia pracownika,

19) wykonywaniu §wiadczen osobistych i rzeczowych okreglonych w art. 22.

Por. Art. 21. Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej.

37 Art. 24. Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej:

,1. W celu usprawnienia przemieszczania si¢ srodkow transportowyc.h nie.zbc;dnych dla
prowadzenia dziatan ratowniczych moga by¢ wprowadzone ograniczenia w transpor-
cie drogowym, kolejowym i lotniczym oraz w ruchu jednostek plywajacych na $rod-
ladowych drogach wodnych, morskich wodach wewngtrznych i morzu terytorialnym.

2. Minister whasciwy do spraw transportu w zakresie transportu drogowego, kolejowegg,
lotniczego i ruchu jednostek ptywajacych na s'r(’)dlqdovs_rych drogach wodpych, a mi-
nister wasciwy do spraw gospodarki morskiej w zakre§1e rucl.lu' na morskllch wodach
wewnetrznych i morzu terytorialnym, w porozumieniu z ministrem wlasciwym qo
spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony Narodowej, w drodze r9?Porzqdzen1a,
moze wprowadzi¢ ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 1, oraz’okreshc zakres tych
ograniczen z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia starunkf)w poz.walaj gcychna
sprawne zapobieganie lub zwalczanie skutkéw kleski zywiotowej przy jednoczesnym
zminimalizowaniu ucigzliwoéci wyniktych dla innych uzytkownikéw z wprowadzo-
nych ograniczen”

38 Art. 25. Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej:

,1. Dla zapewnienia lacznoéci na potrzeby dziataii ratowniczych moga by¢ wprowadzo-
ne ograniczenia w wykonywaniu pocztowych ustug o charakterze powszechnym lub
ustug kurierskich.

2. Ograniczenia w pracy urzadzen radiowych nadawczych lub nadawczo odbiorczych oraz
w wykonywaniu ustug telekomunikacyjnych”

39 Art. 19. . Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiolowej.

40 Art. 2. Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym:

»1. W sytuacji szczegolnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju paﬁstwa, be.zpiefczeﬁstwa
obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami terrory-
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stycznymi, ktére nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyklych srodkéw konstytu-
cyjnych, Rada Ministréw moze podja¢ uchwale o skierowaniu do Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego.

2. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, Rada Ministréw okresla przyczyny wprowadzenia
i niezbedny czas trwania stanu wyjatkowego oraz obszar, na jakim stan wyjatkowy
powinien by¢ wprowadzony, a takie odpowiednie do stopnia i charakteru zagrozenia,
w zakresie dopuszczonym niniejszg ustawa, rodzaje ograniczen wolnosci i praw czlo-
wieka i obywatela”

41 Zomierzom wyznaczonym do tych oddzialéw i pododdziatéw przystuguja, w zakresie
niezbgdnym do wykonania ich zadan, uprawnienia policjantéw okre$lone w art. 15-17
Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2002 1. Nr 7, poz. 58, Nr 19, poz. 185,
Nr 74, poz. 676, Nr 81, poz. 731 i Nr 113, poz. 984).

42 ,1. W czasie stanu wyjgtkowego moze by¢ odosobniona osoba majaca ukoriczone 18 lat,
w stosunku do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze pozostajac na wolnoéci be-
dzie prowadzila dzialalnos¢ zagrazajacq konstytucyjnemu ustrojowi paristwa, bezpie-
czefistwu obywateli lub porzgdkowi publicznemu albo gdy odosobnienie jest niezbed-
ne dla zapobiezenia popelnienia czynu karalnego lub uniemozliwienia ucieczki po
jego popelnieniu. Nie narusza to immunitetéw wynikajacych z odrebnych przepiséw.

2. Odosobniona moze by¢ réwniez osoba, ktéra ukonczyla 17 lat, jezeli przeprowadzona
uprzednio z nig rozmowa ostrzegawcza okazala sie nieskuteczna.

3. Odosobnienie nastepuje na podstawie decyzji wojewody whasciwego ze wzgledu na miej-
sce pobytu stalego lub czasowego osoby odosobnionej i jest wykonywane przez wia-
$ciwego komendanta wojewddzkiego Policji, w drodze zatrzymania tej osoby i przy-
musowego doprowadzenia do oérodka odosobnienia podlegtego Ministrowi Sprawie-
dliwosci.

4. Wojewoda, o ktérym mowa w ust. 3, wszczyna postepowanie w sprawach odosobnienia
na wniosek wlasciwych organéw prokuratury, Policji, Agencji Bezpieczenistwa We-
wnetrznego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej lub Wojskowych Stuzb In-
formacyjnych.

5. Decyzje w sprawie odosobnienia dorecza sig osobie odosobnionej niezwlocznie, nie p6z-
niej niz w ciggu 48 godzin od chwili jej wydania. Decyzje te uchyla si¢ niezwlocznie,
jezeli ustang przyczyny uzasadniajace odosobnienie.

6. Decyzje w sprawach odosobnienia sg ostateczne i mogg by¢ zaskarzone bezposrednio do
sgdu administracyjnego w trybie i na zasadach okreélonych w odrebnych przepisach,
z tym Ze sad wyznacza rozprawe w terminie 7 dni od daty otrzymania skargi. Przepisu
art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270) nie stosuje sie.

7. W czasie odosobnienia nie moze by¢ rozwigzany stosunek pracy z osobg odosobniong,
chyba ze przed odosobnieniem zaistnialy z jej winy okolicznosci uzasadniajgce roz-
wigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia. Termin do wniesienia $rodkéw praw-
nych przeciwko rozwigzaniu stosunku pracy liczy sie w tych przypadkach od dnia
zakonczenia odosobnienia.

8. Do pobytu o0sob odosobnionych w oérodkach odosobnienia stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu karnego wykonawczego dotyczace praw i obowigzkéw tymczasowo
aresztowanych, wykonywania tymczasowego aresztowania oraz nadzoru penitencjar-
nego.

9. Minister Sprawiedliwoéci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrz-
nych, w drodze rozporzadzenia, tworzy i znosi oérodki odosobnienia z uwzglednie-
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niem odpowiedniego stopnia zabezpieczenia o$rodkéw oraz izolacji odosobnionych”
Por. art. 17. Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym.

43 Prawo prasowe (Dz.U. z 1984 r. Nr 5, poz. 24, 2 1988 r. Nrr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34,
poz. 187,z 1990 r. Nr 29, poz. 173,z 1991 r. Nr 100, poz. 442, z 1996 r. Nr 114, poz.
542, z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 770, z 1999 1. Nr 90, poz. 999 iz 2001 r.
Nr 112, poz. 1198),

44 http://www.sciaga.pl/tekst/69796-70-organy_administracji_publicznej_pojecie_cen-
tralne_i_ terenowe_ organy (23.06.2013r.)

45 ,W sktad organéw administracji zespolonej wchodza: Komenda Wojewédzka Policji,
Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej, Kuratorium O$wiaty, Woje-
wodzki Inspektorat Inspekeji Farmaceutycznej, Wojew6dzki Inspektorat Inspekeji
Handlowej, Wojewédzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Wojewodzki Inspekto-
rat Inspekcji Nasiennej, Wojew6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Wojewddzki
Inspektorat Skupu i Przetworstwa Artykutéw Rolnych, Wojewddzki Inspektorat We-
terynarii, Wojewédzki Oddziat Stuzby Ochrony Zabytkow, Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Roélin.

(...) Organy rzadowej administracji niezespolonej to: (...) Szefowie Wojewodzkich Sztabow
Wojskowych, Wojskowi Komendanci Uzupelnien, Dyrektorzy Izb Skarbowych, Na-
czelnicy Urzedéw Skarbowych, Dyrektorzy Urzedéw Kontroli Skarbowych, Dyrek-
torzy Okregowych Urzedéw Gorniczych i Specjalistycznych Urzedéw Gorniczych,
Dyrektorzy Okrggowych Urzedéw Miar i Naczelnicy Obwodowych Urzedéw Miar,
Dyrektorzy Okregowych Urzgdow Probierczych i Naczelnicy Obwodowych Urzedéw
Probierczych, Dyrektorzy Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej, Dyrektorzy
Izb Celnych i Naczelnicy Urzedow Celnych, Dyrektorzy Urzedéw Morskich, Dyrekto-
rzy Urzedéw Statystycznych, Dyrektorzy Urzed6w Zeglugi Srédladowej, Komendanci
Oddzialéw Strazy Granicznej, Komendanci Straznic Oraz Komendanci Granicznych
Placéwek Kontrolnych i Dywizjonéw Strazy Granicznej, Okregowi Inspektorzy Ry-
botéwstwa Morskiego, Paristwowi Inspektorzy Sanitarni, Jednostki terenowe podlegte
Prezesowi Agencji Rynku Rolnego 9np. Gléwny Inspektorat Weterynarii), Wojewddz-
ki Inspektor Transportu Drogowego”. Tamze.

46 Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24,z 1988 r. Nr 41, poz. 324,z 1989 1. Nr 34, poz. 187,
71990 r. Nr 29, poz. 173,z 1991 . Nr 100, poz. 442,z 1996 r. Nr 114, poz. 542,z 1997 1.
Nr 88, poz. 5541 Nr 121, poz. 770, 2 1999 r. Nr 90, poz. 999,z 2001 r. Nr 112, poz. 1198
oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271), z zastrzezeniem ust. 7.
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ABSTRACTS

The economy of each country is determined by the resources and the
state of the natural environment, irrespective of whether it concerns indus-
try or agriculture. Not incidentally it is said more and more about so-called
biological safety. To be precise, it concerns the assessment of possible risk
and management of the surrounding risk for the health and life of people
and other living beings. The sense of danger results from the scientific
progress, among others from the fact of creating and making commercial
use of the genetically modified organisms, whose nature and particularly
the possibility of negative long-term influence are not known yet. Search-
ing for the ways of assessment and risk management of unpredictable and
uncontrollable changes in natural resources should come within actions
for the state and the international safety.

Gospodarka kazdego panstwa, niezaleznie od tego czy dotyczy to
przemystu czy rolnictwa, determinowana jest zasobami i stanem $rodo-
wiska naturalnego. Nieprzypadkowo wiec méwi sie coraz czesciej o tzw.
bezpieczenistwie biologicznym. Dokladniej dotyczy ono oceny ewentual-
nego ryzyka i zarzadzania ryzykiem dla zdrowia i zycia czltowieka i innych
istot Zywych plyngcym z otoczenia. To poczucie zagrozenia wynika z po-
stepu naukowego, m.in. z faktu tworzenia i wykorzystywania juz na skale
przemyslowg organizméw genetycznie zmodyfikowanych, ktérych natury,
a szczegdlnie mozliwosci negatywnego dlugoterminowego oddziatywa-
nia, czgsto po prostu nie znamy. Szukanie sposobdéw oceny i zarzadzania
ryzykiem wystgpienia nieprzewidywalnych i niedajacych sie kontrolowaé
zmian w zasobach naturalnych nalezy wpisa¢ w dzialania na rzecz bezpie-
czenstwa — krajowego i migdzynarodowego.
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