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P rzestepstwa gospodarcze to pojecie, ktdre ewaluowato i w pol-
skim prawie karnym uleglo na przestrzeni ostatnich kilku-
dziesieciu lat gtebokim zmianom. Zmiany te byly w znacznej
mierze spowodowane przeobrazeniami spoteczno-gospodarczymi
wynikajacymi ze zmian ustrojowych. Czas wprowadzania nowego
ustroju demokratycznego, budowanego w Polsce od poczatku lat
dziewiec¢dziesigtych XX wieku, to przede wszystkim okres inten-
sywnego rozwoju gospodarczego kraju. Etap ten w znacznej mie-
rze zwigzany byt z wprowadzeniem gospodarki wolnorynkowej,
ktora, pozbawiona ograniczen spowodowanych monocentryzmem
i recznym sterowaniem wszelkimi procesami gospodarczymi, ewo-
luowata, wykorzystujac swobode w ksztaltowaniu i nawigzywaniu
stosunkow gospodarczych. Ustawodawca stara sie sankcjonowaé
wszelkie patologiczne sytuacje, bez wzgledu na to, czy narazajg one
na ryzyko przedsigbiorcéw dzialtajacych na rynku, czy tez godza
gléwnie w interes panstwa. Wprowadzenie gospodarki wolno-
rynkowej stworzylo nowe wyzwania dla panstwa jako gwaranta
prawidlowosci obrotu gospodarczego, przede wszystkim zas dla
ustawodawcy oraz organdéw panstwowych, na ktdrych spoczat
obowigzek wprowadzenia i systematyzacji regul gospodarczych
oraz stabilizacji gospodarki. Wigzalo sie to z koniecznoscia sta-
nowienia prawa wyznaczajacego reguly nakladane przez panstwo
na uczestnikéw rynku.

Uchwalony art. 296 k.k., okreslajacy znamiona tzw. przestepstwa
niegospodarnosci, ma staé na strazy wszelkich dziatan zmierzajacych
do ochrony indywidualnych intereséw przedsiebiorstwa zarzadzanego
przez sprawce okreslonego w nim przestepstwa, ale takze, rodzajowo,
chroni dobro prawne wspdlne dla wszystkich przepiséw z rozdziatu
XXXVIKodeksu, jakim jest prawidtowy obrot gospodarczy. Przywotany
przepis nie wyznacza jednak zasad postepowania menadzerdéw zarzg-
dzajacych przedsiebiorstwem, nie nakazuje im okreslonego sposobu
postepowania, lecz czyni karalnym kazde wyrzadzenie szkody w obrocie
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gospodarczym®. Brak jasnych wskazéwek, co konkretnie jest w tym
kontekscie szkodliwym dzialaniem, stwarza problemy w stosowaniu
przepisu. Jest to szczegdlnie widoczne w przytoczonych w zakonczeniu
pracy statystykach dotyczacych liczby wszczetych i zakonczonych przez
policje postepowan przygotowawczych, prowadzonych na podstawie art.
296 k.k. Rozwoj gospodarczy, réznorodno$¢ proceséw gospodarczych,
postep technologiczny i finansowy, cyfryzacja proceséw oraz globalizacja
rynku spowodowaly, iz przepis ten trudno odnies¢ do podejmowa-
nych wspolczesnie ryzyk zwigzanych z procesami zarzadczymi. Nalezy
w zwigzku z tym odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

1. Czy konstrukgja art. 296 k.k. odpowiada dzisiejszym realiom nie-
zbednym dla ochrony obrotu gospodarczego?

2. Czy zbiegajace sie przepisy karne innych ustaw regulujacych za-
rzadzenie podmiotami zbiorowymi nie bedg powodowaly zmowy
milczenia i braku zainteresowania udzialem przedsi¢biorcy w po-
stepowaniu karnym?

3. Czy organy $cigania majg wystarczajaca wiedze, by prowadzi¢
szczegolnie skomplikowane postepowania karne na podstawie
art. 296 k.k.?

W niniejszej pracy podjeto probe odpowiedzi na powyzsze pytania,
przy czym postugiwano si¢ w znacznej mierze metoda analizy praw-
no-dogmatycznej. Wykorzystano réwniez metode systemowa, dzieki
ktdrej przeprowadzono analize przepiséw prawa, takze w kontekscie
prawa unijnego. Istotna dla szerszego omdwienia przedstawionego wyzej
zagadnienia jest wykorzystana w pracy analiza przypadku. Badanie kon-
kretnych zdarzen prawych pozwala bowiem lepiej ukazaé i zdiagnozowa¢
zachodzace procesy bedace przedmiotem badan naukowych.

Celem rozprawy nie jest jednak wylacznie zaprezentowanie wyrazanych
obecnie w doktrynie pogladow czy referowanie utartych stanowisk. Autor
podejmuje problematyke zwiazang ze stosowaniem aktualnie obowigzu-
jacych przepisow, przedstawia réwniez wlasna propozycje zmiany czesci

z nich, wskazujac, ktdre obszary wymagaja pilnej ingerencji ustawodawcy.

' D. Czajka, Przestgpstwa menedzerskie, Warszawa 2000, s. 108-109.
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Praca podzielona zostala na sze$¢ rozdzialéw, przy czym wyréznié
w niej mozemy dwie zasadnicze czesci — teoretyczng i praktyczna.

W rozdziale pierwszym przedstawiona zostala analiza zagadnien
dotyczacych istoty pojecia przestepstwa gospodarczego w polskich re-
gulacjach prawnych w ujeciu historycznym, z uwzglednieniem wptywu
ustawodawstwa zaborczego na ksztalt pierwszych polskich regulacji
w zakresie prawa karnego gospodarczego.

W drugim rozdziale dokonano analizy wplywu prawodawstwa wspol-
notowego na zasady odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary jako przestepstwa lub przestepstwa skarbo-
wego, a co za tym idzie — takze ryzyka, jakim obarczane sg przedsiebiorstwa
w zwiazku z wystapieniem deliktu karnego popelnionego przez osobg je
reprezentujacg. Ryzyko takie nalezy rozpatrywaé w powigzaniu z wing
w wyborze, nadzorze lub wlasciwej organizacji proceséw kontrolnych
w podmiocie zbiorowym, co sprzyja popelnieniu czynu zabronionego.
Zwrbcono réwniez uwage na rosnacg role compliance jako narzedzia
wspomagajacego wewnetrzne procesy w przedsiebiorstwach. W tej czesci
pracy poruszono réwniez problematyke dwutorowosci postepowania
wynikajgcego z przywolywanej ustawy, a takze wskazano obszary pozwa-
lajace usprawni¢ znajdujaca sie w impasie regulacje, by marginalnie dotad
stosowany akt prawny, poprzez jego nowelizacje, znalazt zastosowanie
zgodne z celami, dla jakich zostal uchwalony.

Rozdzial trzeci poswiecony jest problematyce braku efektywnosci
organdw $cigania, ktory wynika z koniecznosci postugiwania sie wiedza
specjalistyczna dotyczacg obrotu gospodarczego. Rozwazania zawarte
w tej cze$ci pracy dotycza znaczenia opinii biegltych w postepowaniach
karnych. Podjeto przy tym nie tylko problematyke samej opinii czy zakresu
dzialan bieglych, ale takze sposobow weryfikacji wiadomosci uzyskanych
od o0s6b wpisywanych na liste biegtych sadowych oraz mocy dowodowe;
tzw. opinii prywatnych przedkladanych w postepowaniach karych.

W rozdziale czwartym przeprowadzono analize przypadku zagrozo-
nego karg dziatania na szkode interesu publicznego, co stalo si¢ punk-
tem wyjscia do zaprezentowania problematyki interpretacji zdarzen
gospodarczych w kontekscie naruszenia lub niedopetnienia obowigzkéw
przez menadzeréw, ktore skutkowaly wyrzadzeniem przedsigbiorstwu
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szkody o znacznej wartosci, a takze zagadnien dotyczacych kompletnosci

krajowego prawodawstwa w zakresie ochrony obrotu gospodarczego.
Problem odpowiedzialno$ci funkcjonariusza pafistwowego dzialajacego

na szkode urzedu budzi wiele kontrowersji, nie ma réwniez jednomysl-
nosci w kwestii wlasciwej kwalifikacji takiego czynu - czy traktowa¢ go

jako niedopelnienie obowigzkéw z art. 231 k.k., czy tez jako dziatanie

na szkode z art. 296 k.k.?

Rozdziat piaty dotyczy minimalizacji strat przedsigbiorstwa jako
elementu narazajacego na odpowiedzialno$¢ karng. Minimalizacja strat
w firmie, podejmowana najcze$ciej w czasie niekorzystnej koniunktury
finansowej przedsigbiorstwa, mimo iz stanowi wybdr ,,mniejszego zta”,
jest tu rozpatrywana w konteksécie mozliwosci wypetnienia znamion
przestepstwa. Analiza przypadku podjeta w tym rozdziale ukazuje zna-
czenie opinii bieglych sadowych w postepowaniu karnym i ich wptyw
na kierunki $ledztwa.

Rozdzial sz9sty porusza czesto niezrozumialg problematyke lucurum
cessans jako mozliwosci narazenia si¢ na odpowiedzialno$¢ karng na
podstawie art. 296 k.k. Zagadnienie to jest czesto pomijane w kwalifi-
kacjach prawnych zwigzanych z ochrong obrotu gospodarczego z uwagi
na istotne elementy konieczne do wykazania zaistnienia czynu zabro-
nionego. Nie mozna jednak bagatelizowac faktu, iz zamach na mienie
uczestnika obrotu gospodarczego moze odbywac si¢ rowniez poprzez

zaniechanie.

Economic crime is a concept that has evolved and has undergone
profound changes in Polish criminal law over the past few decades.
These changes were largely caused by socio-economic transformations
resulting from political system changes. The time of introducing a new
democratic system, built in Poland since the beginning of the 1990s, is
primarily a period of intensive economic development of the country.
This stage was largely associated with the introduction of a free market
economy, which, without restrictions due to monocentrism and manual
control of all economic processes, has evolved, taking advantage of the
freedom to shape and establish economic relations. The legislator tries
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to sanction all pathological situations, regardless of whether they expose
the economic turnover among entrepreneurs to risk, or harm primarily
the state’s interest. The introduction of the free market economy has
created new challenges for the state as a guarantor of the regularity of
economic turnover, and above all for the legislator and state bodies,
which were responsible for systematizing and regulating economic rules
and stabilizing the economy. It was connected with the necessity to leg-
islate determining the rules imposed by the state on market participants.
Adopted Art. 296 of the Penal Code, specifying the hallmarks of so-
called mismanagement, it is to guard all activities aimed at protecting
the individual interests of the enterprise managed by the perpetrator of
the crime specified therein, but also, generically, protects the legal good
common to all provisions of Chapter XXXVTI of the Code, which is proper
economic turnover. The aforementioned provision does not, however,
set any rules for the conduct of the managers of the enterprise, it does
not order them a specific course of action, but makes any damage in
business transactions punishable. The lack of clear guidelines as to what
exactly is harmful in this context creates problems in the application of
the provision. This is particularly evident in the statistics cited at the end
of the work regarding the number of preparatory proceedings initiated
and terminated by the police, conducted pursuant to Art. 296 of the
Penal Code. Economic development, diversity of economic processes,
technological and financial progress, digitization of processes and glo-
balization of the market meant that this provision is difficult to refer to
contemporary risks associated with management processes. Therefore,
the following questions should be answered:
1. Is the construction of Art. 296 of the Penal Code corresponds
to today’s realities necessary to protect business transactions?
2. Will the converging criminal provisions of other acts related to
the management of collective entities not result in a collusion of
silence and lack of interest in the entrepreneur’s participation in
criminal proceedings?
3. Do law enforcement authorities have sufficient knowledge to
conduct particularly complex criminal proceedings under Art.
296 of the Criminal Code?

Instytut Nauk Prawnych Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie



10

In this dissertation an attempt was made to answer them, and the
method of legal and dogmatic analysis was largely used. A systemic
method was also used, thanks to which an analysis of legal provisions
was carried out, also in the context of EU law. Examination of specific
legal events allows us to better show and diagnose the processes that
are the subject of scientific research.

However, the purpose of the dissertation is not only to present the
views expressed in the doctrine or to present common positions. The au-
thor addresses the issues related to the application of currently applicable
provisions, also presents his own proposal to amend some provisions,
indicating which areas require urgent interference by the legislator.

This dissertation is divided into six chapters, with two main parts -
theoretical and practical.

The first chapter presents an analysis of issues regarding the essence
of the concept of economic crime in Polish legal regulations in historical
terms, including the impact of partitioning legislation on the shape of
the first Polish regulations in the field of economic criminal law.

The second chapter analyses the impact of Community legislation
on the principles of liability of collective entities for offenses under pain
of punishment as a fiscal offense, and thus also the risk for enterprises
in connection with the occurrence of a criminal tort committed by the
person representing them. Such risk should be considered in connection
with the fault in the selection, supervision or proper organization of
control processes in a collective entity, which promotes the commis-
sion of a criminal act. Attention was also paid to the growing role of
compliance as a tool supporting internal processes in enterprises. This
chapter also presents the issue of two-pronged proceedings arising from
the cited act, and also indicates areas that allow improving the impasse
regulation, so that the marginally used legal act, through its amendment,
finds application in line with the purposes for which it was adopted.

The third chapter is devoted to the issue of the inefficiency of law
enforcement bodies, which results from the need to use specialist knowl-
edge about business transactions. The considerations contained in this
part of the work concern the importance of expert opinions in criminal

proceedings.
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In the fourth chapter, an analysis of the case of criminal action for
damage to the public interest was conducted, which became the starting
point for presenting the issue of interpretation of economic events in the
context of breach or failure of managers, which resulted in significant
damage to the enterprise, as well as issues regarding the completeness
of national legislation in trade protection. The problem of liability of
a state official acting to the detriment of an office raises a lot of con-
troversy, not also unanimity as to the proper classification of such an
act — whether to treat them as a failure to comply with the obligations
of Art. 231 of the Penal Code, or as an act to the detriment of Art. 296
of the Criminal Code?

Chapter five deals with minimizing business losses as an element
exposing you to criminal liability. Minimization of losses in the company,
most often undertaken during the unfavourable financial situation of
the enterprise, although it is the choice of the “lesser evil’, is considered
here in the context of the possibility of fulfilling the features of a crime.
The case study undertaken in this chapter shows the importance of
opinions in criminal proceedings and their impact on the directions
of the investigation.

Chapter six often raises the incomprehensible issues of lucurum
cessans as the possibility of exposure to criminal liability under Art. 296
of the Penal Code. This issue is often overlooked in legal qualifications
related to the protection of business transactions due to the essential
elements necessary to demonstrate the existence of a prohibited act.
However, one cannot underestimate the fact that the assassination of an

economic participant’s property may also take place through inaction.
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