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ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W OCHRONIE SRODOWISKA

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN
ENVIRONMENTAL PROTECTION

STRESZCZENIE

Tradycyjnie pojmowany rozwoj ludzkiej cywilizacji jest powszechnie akceptowanym
i pozadanym procesem, ktéry ma charakter konsekwentny i nieunikniony. Powoduje
on, ze jednostka postuguje si¢ coraz bardziej zaawansowanymi technologiami, moze
tatwiej si¢ przemieszczaé oraz wymienia¢ informacje. Rewolucja technologiczna umoz-
liwita réwniez gwaltowny wzrost liczby ludno$ci na Ziemi i w poszczegdlnych krajach.
Celem niniejszego artykulu bedzie zatem omdwienie roli samorzadu terytorialnego
z perspektywy obowiazujacych w Polsce przepiséw prawa.

ABSTRACT

The traditionally understood development of human civilization is a commonly
accepted and desired process that is consistent and inevitable. It causes that the indi-
vidual uses more and more advanced technologies, it can more easily move around
and exchange information. The technological revolution has also made possible a rapid
increase in the number of people on Earth and in individual countries. The aim of this
article is therefore to discuss the role of local government from the perspective of the
applicable legal provisions in Poland.
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Tradycyjnie pojmowany rozwdj ludzkiej cywilizacji jest powszechnie akcep-
towanym i pozagdanym procesem, ktéry ma charakter konsekwentny i nieunik-
niony. Powoduje on, ze jednostka postuguje si¢ coraz bardziej zaawansowanymi
technologiami, moze tatwiej si¢ przemieszcza¢ oraz wymienia¢ informacje.
Rewolucja technologiczna umozliwila réwniez gwaltowny wzrost liczby ludno-
$ci na Ziemi i w poszczegdlnych krajach. Efektem tych dwdch czynnikéw jest
rosnace zapotrzebowanie na zasoby naturalne oraz narastajacy i notoryczny
negatywny wplyw na srodowisko. Zjawiska zwigzane z zanieczyszczeniem
srodowiska nie tylko niekorzystnie oddzialuja na nasze otoczenie (roéliny
i zwierzeta), ale przede wszystkim powodujg pogorszenie si¢ stanu zdrowia
ludzi'. W tym zakresie nalezy wymieniac przede wszystkim tzw. choroby cy-
wilizacyjne (np. alergie, choroby nowotworowe, choroby pluc itp.) oraz spadek
odpornosci organizméw (zaréwno fizycznej, jak i psychicznej).

Ochrona $rodowiska jest dziedzing zycia spoleczno-gospodarczego, ktéra
odgrywa wazng role w dzialaniach politycznych i gospodarczych zaréwno
w skali globalnej, regionalnej, jak i lokalnej. A zapewnienie skutecznej ochrony
srodowiska jest obecnie jednym z najistotniejszych probleméw spotecznych
i gospodarczych w naszym kraju. Dla osiggnigcia tego celu niezbedne jest po-
dejmowanie kompleksowych dzialan, realizowanych przy pomocy wszystkich
podmiotéw funkcjonujacych w panstwie. Szczegdlna role odgrywaja w tym
zakresie organy administracji publicznej, zardwno na szczeblu rzagdowym, jak
i samorzadowym (gminy, powiaty, wojewddztwa). To wladze lokalne zobo-
wigzane s3 do podejmowania i prowadzenia dialogu ze spoteczenstwem oraz
propagowania zasad zrownowazonego rozwoju w spotecznosci na danym
terenie. Osigganie sukceséw na poziomie samorzadu terytorialnego przynosi
bowiem korzysci zaréwno panstwu, jak i jego obywatelom. Oczywista potrzeba
staje si¢ bowiem wigzanie srodowiska przyrodniczego i ekonomii w jeden

' Por. P. Krajewski, Prawo czlowieka do srodowiska jako potrzeba wielowymiarowych zaleznosci
i relacji czlowieka z otoczeniem, [w:] E. Ura, B. Sitek, T. Graca (red.), Potrzeby jako wspotczesny
determinant tresci praw czlowieka, Wydawnictwo WSGE, Jozeféw 2017, s. 80-81.
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segment transformacyjny. Jest tak, gdyz to nie wola politykéw, ale swiadomos¢é
ekologiczna spoleczenstwa beda warunkowaly w przyszlosci nasze szanse
w kontekscie ekorozwoju?’.

Problematyke ochrony $rodowiska pod wzgledem jej zasiggu podzieli¢
mozna na trzy kategorie: na problematyke lokalna, regionalng i globalna.
Problematyka lokalna zwigzana jest gléwnie z funkcjonowaniem osiedli ludz-
kich. Za$ problematyka regionalna, zwana niekiedy terytorialng, obejmuje
obszary ladowe wraz z wodami morskimi podlegajacymi jurysdykeji panstwa
nadbrzeznego. Problematyka globalna dotyczy spraw o zasiggu swiatowym?®.
Problematyka lokalna i regionalna, obejmujaca generalnie: wody, ziemie, przy-
rode zywa i nieozywiong, podejmowana jest przez poszczegélne panstwa i ich
ustawodawstwa wewnetrzne. Natomiast problematyka globalna lezy w gestii
prawa miedzynarodowego i jest regulowana w drodze mi¢dzynarodowych
umow, konwencji, ukladéw, a takze uchwal organizacji migdzynarodowych.

Podstawa prawng wyznaczenia dzialann ochronnych polskich organéw sa-
morzadowych (w tym calej administracji publicznej) sg przepisy Konstytucji
RP*. Istotne znaczenie ma tutaj przepis art. 5 Konstytucji. Wprowadza on
dwojakiego rodzaju regulacje odnoszace si¢ do ochrony srodowiska: zasade
zrownowazonego rozwoju jako zasade ustrojowa dotyczaca podstawowych
zasad panstwa oraz okre$lenie ochrony srodowiska jako jednej z podstawowych
funkcji panstwa’. Stosownie do postanowien art. 5 Konstytucji - Rzeczpospolita
Polska, strzegac niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapew-
niajac obywatelom wolnos¢, przestrzeganie praw czlowieka i obywatela, a takze
bezpieczenstwo, chroniac dziedzictwo narodowe oraz zapewniajac ochrone
srodowiska, powinna kierowac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju. Z tresci
tego przepisu prawnego wynika, ze nie jest to wylacznie zasada srodowiskowa.
Odnosi sie ona do calej dziatalnosci panstwa®.

2 K. Wiktorowski, Rola i zadania samorzgdu terytorialnego w zarzgdzaniu ochrong $rodo-
wiska w regionie zachodniopomorskim, ,,Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych
i Zarzadzania” 2008, nr 2, s. 478-480.

* L. Jastrzebski, Prawo ochrony srodowiska w Polsce, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1990, s. 23.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

5 Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkéw patistwa w zakresie ochrony $rodowiska,
Prawo i Srodowisko” 2002, nr 4, s. 64-65.

¢ A.Barczak, Zadania samorzqgdu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska, Wydawnictwo
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2006, s. 20-35.
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W doktrynie podkresla sie, ze zasada zréwnowazonego rozwoju jest samo-
dzielng zasadg ustrojowa’. Z tresci hipotezy art. 5 wynika jednak, ze ma ona
charakter instrumentalny, w tym sensie Ze wladze publiczne powinny sie nig
kierowa¢, prowadzac polityke panstwa. Sposob wyrazenia tej zasady w tresci
art. 5 Konstytucji RP moze jednak rodzi¢ watpliwosci co do tego, wzgledem
ktérych zasad polityki panstwa wymienionych w tym przepisie ma ona cha-
rakter instrumentalny, a w stosunku do ktérych odrebny. Niewatpliwie odnosi
sie ona do bezposrednio ja poprzedzajacego obowiazku, jakim jest ochrona
srodowiska. Inaczej méwiac, Rzeczpospolita powinna zapewnia¢ ochrong
srodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju. Nalezy przy tym
pamietaé, ze przed tg zasada ustrojodawca postawil przecinek, ktéry moze
$wiadczy¢ o tym, ze powinna ona znalez¢ zastosowanie nie tylko w odniesieniu
do ostatniego zadania w postaci zapewnienia ochrony srodowiska, ale réwniez
do wszystkich zadan wymienionych w art. 5. Przy tej pierwszej interpreta-
cji zasada zrownowazonego rozwoju bylaby jedynie zasadg prawa ochrony
srodowiska, przy tej drugiej — samodzielng zasadg ustrojowa. W doktrynie
podkresla sie, ze ,,Zréwnowazony rozwoj powinien zatem dotyczy¢ nie tylko
ochrony $rodowiska, ale takze innych zadan panstwa wymienionych w tym
przepisie”®. Wydaje si¢ jednak, ze jest to wniosek zbyt daleko idacy, zas zasade
zrownowazonego rozwoju nalezy wigza¢ jedynie z ostatnim celem panstwa
wymienionym w art. 5, a mianowicie ochrong srodowiska. Takie rozumienie
zasady zréownowazonego rozwoju wykluczatoby mozliwo$¢ stosowania jej jako
samodzielnego wzorca kontroli prawa w postepowaniu przed Trybunalem
Konstytucyjnym (dalej: TK), czynigc z niej zasad¢ zwigzkowa (akcesoryjna)
wzgledem zasady ochrony srodowiska’.

7 M. Bar, J. Jendroéka, Prawo ochrony srodowiska, Centrum Prawa Ekologicznego, Warszawa
2005, s. 526.

8 B. Rakoczy, Artykut 5 Konstytucji, [w:] Z. Bukowski i in., Prawo ochrony $rodowiska,
LexPolonica, 2007.

® M. Florczak-Wator, Uwagi do art. 5 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Legalis, Warszawa 2016.
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Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na wzmiankowane powyzej orzecz-
nictwo sadu konstytucyjnego w tym zakresie. Trybunat Konstytucyjny stoi
na stanowisku, iz srodowisko naturalne jest jedng z podstawowych wartosci
chronionych przez ustawe zasadnicza'®. Ustrojodawca deklaruje, ze wladze
publiczne ,,s3 obowiazane do zwalczania choréb epidemicznych i zapo-
biegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska” (art.
68 ust. 4), ,prowadzg polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu i przysztym pokoleniom” (art. 74 ust. 1), ,wspieraja obywa-
teli na rzecz ochrony i poprawy stanu $§rodowiska” (art. 74 ust. 4). Ochrona
srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych (art. 74 ust. 2) i moze ona
uzasadnia¢ ograniczenie przez ustawodawce mozliwosci korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw (art. 31 ust. 3). Kazdy ma prawo do informacji
o stanie i ochronie srodowiska (art. 74 ust. 3), ale jednocze$nie kazdy jest
zobowigzany do dbalosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za
spowodowane przez siebie jego pogorszenie (art. 86)'". Jak stwierdzit TK
w wyroku z dnia 10 lipca 2014 r."*:

Konstytucja w art. 74 ust. 2 i 4 naklada obowigzek ochrony srodowiska na
wladze publiczne i zobowigzuje je do wspierania dziatan obywateli na rzecz
ochrony i poprawy stanu Srodowiska, a jednoczesnie - w art. 86 — naklada taki
obowigzek na kazdego. Podstawowym spoiwem jest tu art. 5 Konstytucji, ktory
stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong Srodowiska, kierujgc sig
zasadg zréwnowazonego rozwoju. [...] Obowigzek ochrony srodowiska jest
zatem, na mocy postanowieri Konstytucji, roztozony na podmioty publiczne
i prywatne. Jednak nie mozna stawiaé miedzy nimi znaku rownosci; ustro-
jodawca przewidzial, ze to wladze publiczne sq zobowigzane do wspierania
obywateli w tym obowigzku (art. 74 ust. 4), a wiec do stworzenia odpowiednich
warunkéw prawnych i faktycznych w tym zakresie, odpowiednich - to znaczy

" Wyrok TK z 7 czerwca 2001 r, K 20/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 119;
Por. B. Stepien-Zatucka, Ochrona $rodowiska jako obowigzek wladz publicznych na tle wy-
roku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-441/17 dotyczgcego wycinki drzew w Puszczy
Biatowieskiej, [w:] E Parente, B. Sitek, I. Florek (red.), Prawa czfowieka w funkcjonowaniu
administracji publicznej, Wydawnictwo WSGE, Jozefow 2018, s. 141-156.

Tres¢ tego przepisu koresponduje z Konwencjg z Aarhus, wigcej: M. Sitek, Human / society’s
right to information on the environment. Reception of selected issues of the Aarhus Convention
into the EU and Polish law, ,,Journal of Modern Science” 2019, nr 42(3), s. 181-194.

2 Wyrok TK z dnia 10 lipca 2014 r., P 19/13, OTK-A 2014, Nr 7, poz. 71.
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rowniez proporcjonalnych®. Wynika to takze z proklamowanej konstytucyjnie
zasady pomocniczosci.

W tresci obowigzku dbalosci o stan srodowiska wyrdznia sie nie tylko
aspekt negatywny - zakaz niszczenia lub degradowania elementéw srodowiska.
Dbalos¢ o stan srodowiska ma takze aspekt pozytywny — nakaz zapobiegania
szkodom w $rodowisku, racjonalnego jego ksztaltowania, przywracania ele-
mentéw przyrodniczych do wlasciwego stanu'*. Dodatkowo godzi si¢ zwrdcié
uwage na interpretacje dokonywang przez sady administracyjne, ktore jedno-
licie wskazuja, ze:

zasada zrownowazonego rozwoju petni przede wszystkim role dyrektywy
wyktadni. A to wtedy, gdy pojawiajg si¢ watpliwosci co do zakresu obow-
igzkéw, rodzaju obowigzkow i sposobu ich realizacji, nalezy positkowac sie
zasadg zrownowazonego rozwoju. Petni ona zatem rolg podobng do zasad
wspétzycia spolecznego czy spoteczno-gospodarczego przeznaczenia w prawie
cywilnym. W pierwszej kolejnosci do uwzgledniania zasady zréwnowazonego
rozwoju obowigzany jest ustawodawca w procesie stanowienia prawa, ale
z drugiej strony zasade te powinny miec na uwadze organy stosujgce prawo.
Niekiedy bowiem stan faktyczny wymaga rozwazenia i wywazenia rozwigzan
korzystniejszych, stosujgc zasade zrownowazonego rozwoju’”.

Nadto zgodnie z art. 86 Konstytucji RP ,,Kazdy jest obowigzany do dbatosci
o stan $rodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie
jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa”. W regula-
cjach prawnych obowigzek ochrony $rodowiska jest czesto bezposrednio 13-
czony z prawem do korzystania z niego (i szerzej — z prawem do srodowiska).
Konstytucja RP tej konstrukeji jednak nie przejeta. Prawo do $rodowiska jest
czesto traktowane jako stosunkowo nowa kategoria praw czlowieka'.

Uzyty w tekscie przepisu zaimek ,kazdy” pozornie jest oczywisty, ozna-
cza¢ powinien w zakresie podmiotowym powszechny zasieg oddzialywania
ustanawianego obowigzku. Mogg sie jednak pojawia¢ watpliwosci, czy nie

3 Por. W. Brenski, Rola samorzgdu terytorialnego w mechanizmie polityki publicznej paristwa.
W: W. Brzek, S. Cmiel, K. Novikova (red.), Dilemmas of contemporary public administration,
Wydawnictwo WSGE, Jézeféw 2013, s. 52-63.

" M. Florczak-Wator, Uwagi do art. 5 Konstytucji RP..., dz. cyt.

> Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 25 marca 2009 r., II SA/GO 825/08, Legalis.

16 J. Menkes, Prawo do $rodowiska jako prawo cztowieka, [w:] A. Przyborowska-Klimczak,
Ekologia i Prawo, Wydawnictwo Naukowe KUL, Lublin 1999, s. 21-49.
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odnosi si¢ on tylko do oséb fizycznych, a w szczegdlnosci wiadz publicznych,
do ktorych adresowane sag w kontekscie ochrony $rodowiska réwniez inne
przepisy Konstytucji RP. Biorac pod uwage tres¢ statuowanego w art. 86 obo-
wiazku, nalezy stwierdzi¢, ze jego adresatem powinien by¢ kazdy podmiot,
ktéry swoim dzialaniem badz zaniechaniem moze wplywac na srodowisko.
Brak jest takze podstaw do ograniczenia obowigzku do podmiotéw korzysta-
jacych ze $rodowiska. Obowiazek sformutowany w art. 86 Konstytucji RP to
obowigzek dbalosci o stan srodowiska. Artykul 86 Konstytucji RP zaktada,
ze wykonanie obowigzku dbatosci o stan $rodowiska powinno by¢ egzekwo-
wane na zasadach ustalonych w drodze ustawowej, zobowigzujac tym samym
ustawodawce do okreslenia takich zasad. Pojecie ,,odpowiedzialnos$¢” nie jest
wylacznie kategorig prawna, o odpowiedzialnosci mozna dyskutowaé takze
na gruncie filozofii, etyki, psychologii itd. Z reguty jednak odpowiedzialno$¢
jest wigzana z wykonywaniem okreslonego obowiazku i jest rozumiana jako
rozliczenie z wykonania tego obowigzku. W art. 86 chodzi jednak niewatpliwie
o odpowiedzialnos¢ prawng, okreslang w drodze ustawowe;j.

Powracajac na obszar materii zwigzanej stricte z samorzadem terytorialnym,
godzi sie zauwazy¢, ze gmina jako podstawowa jednostka samorzadu teryto-
rialnego realizuje wiele zadan, ktére maja wpltyw na jakos¢ zycia spofecznosci
lokalnej. Co istotne, zadania realizowane przez samorzad gminny bardzo
czesto pozostaja ze sobg w $cistym zwigzku, bowiem prawidlowa realizacja
jednego zadania moze by¢ powigzana z realizacjg innych zadan wlasnych
gminy. Taka sytuacja wystepuje rowniez w przypadku realizowania przez gmine
zadan z zakresu edukacji publicznej oraz zadan zwiagzanych z koniecznoscia
zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa. Mimo Ze s to odrebne
zadania wlasne gminy, to obowigzek zapewnienia porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa odnosi si¢ takze do ochrony srodowiska i prowadzenia polityki
zréwnowazonego rozwoju.

Szczegblowe zagadnienia odnoszace sie do podstawowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jaka jest gmina, zostaly uregulowane w Ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym". Jednoczes$nie ustawodawca nie
bez powodu wskazal, ze na gruncie przedmiotowego aktu prawnego gmine
nalezy rozumie¢ jako wspolnote samorzadows, ktérg z mocy prawa tworza

17 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 713
ze zm.), dalej: Ustawa o samorzadzie gminnym.
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mieszkancy gminy oraz odpowiednie terytorium (art. 1 ust. 1-2 Ustawy o sa-
morzadzie gminnym). To wlanie mieszkanicy gminy sa bowiem bezposrednimi
beneficjentami korzysci, jakie ptyng z prawidtowo realizowanych przez gmine
zadan. Nalezy jednak wskaza¢, ze to niewatpliwie réwniez mieszkancy gminy
ponosza konsekwencje nieprawidlowosci i zaniedban, ktére moga powsta¢ na
skutek niezabezpieczenia strategicznych obszaréw, w ktérych gmina realizuje
swoje zadania.

Problematyka dotyczaca samorzadu terytorialnego byta i jest w dalszym
ciggu przedmiotem szerokiego zainteresowania przedstawicieli doktryny.
Poszczegolne problemy dotyczace wyktadni przepiséw prawa samorzadowego
sa rozwazane w orzecznictwie sgdowym. O samorzadzie stanowig wspolcze-
sne ustawy konstytucyjne, w tym polska Konstytucja RP. Dokonujgc analizy
pojecia samorzadu terytorialnego, przedstawiciele rodzimej literatury wska-
zuja poszczegolne jego cechy, ktore w przewazajacej czesci pozostaja ze soba
zbiezne. Zdaniem Teresy Rabskiej samorzad to grupa spoteczna posiadajaca
nastepujace cechy:

1. jest wyodrebniona, okreslona przez prawo, cztonkostwo w niej powstaje

Z MOCy prawa;

2. zostala powolana do wykonywania zadan administracji panstwowej,
w granicach okreslonych przez prawo, w sposob samodzielny, w formach
wlasciwych dla administracji panstwowej;

3. posiada ona wlasng organizacje, ustalong w przepisach prawnych, o cha-
rakterze przedstawicielskim, pozostajaca pod kontrolg tej grupy spo-
tecznej, ktdra jg wybrala;

4. zbudowana zostala na zasadzie decentralizacji, dziala ona na podstawie
prawa i pozostaje pod nadzorem organéw panstwowych;

5. niejest ona organem administracji panstwowej, wchodzi jednak w sktad
jednolitego aparatu administracyjnego jako catosci'®.

Ochrona §rodowiska stanowi jedno z gléwnych zadan gminnego samorzadu
terytorialnego. W Polsce istnieje obecnie trzyszczeblowy samorzad terytorialny,
szczegolnego zainteresowania wymaga jednak rola gminy i organéw funkcjo-
nujacych w ramach jej struktury. Podstawowe kompetencje wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) to m.in.: przyjmowanie zawiadomien o awariach, nakazanie

'8 T.Rabska, [w:] Z. Duniewska i in. (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 1, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 349-350.



102

MARCIN MAMINSKI

osobie fizycznej wykonanie czynno$ci ograniczajacych negatywne oddziaty-
wanie na srodowisko oraz wstrzymanie uzytkowania instalacji, z ktdrej emisja
nie wymaga pozwolenia. Do najistotniejszych zadan wlasnych gminy z za-
kresu ochrony $rodowiska nalezg: sprawy tadu przestrzennego, gospodarki
terenami i ochrony $rodowiska, sprawy wodociagéw, zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw komunalnych, utrzymania czy-
stosci oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i utylizacji odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektrycznag i cieplna, zieleni komunalnej i zadrzewien®.

Z kolei sprawami ochrony $rodowiska na szczeblu wojewddzkim zajmuja
sie wojewoda i marszalek wojewddztwa. Wojewoda jako przedstawiciel admi-
nistracji rzadowej w danym regionie wydaje decyzje analogiczne do starosty,
ale w odniesieniu do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $ro-
dowisko, wymagajacych obligatoryjnie sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
na $rodowisko, a takze obejmuje opieka konserwatorska cenne formy ochrony
przyrody, realizuje zadania z zakresu fowiectwa, nadzoru nad lasami prywat-
nymi. Ma sporo zadan w dziedzinie programowania i oceniania projektéw,
plandw, strategii. Do podstawowych kompetencji wojewody nalezg m.in.:
wydawanie rozporzadzen w okreslonych sytuacjach, opiniowanie zakresu
raportu o oddzialywaniu na srodowisko, prowadzenie postepowan w razie
oddzialywan transgranicznych. Natomiast marszatek wojewddztwa jako przed-
stawiciel samorzadu terytorialnego zajmuje sie egzekwowaniem opfat z tytutu
gospodarczego korzystania ze Srodowiska i ich redystrybucja na rzecz funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, prowadzi takze baze danych o emi-
sjach substancji, wytwarzanych odpadach, pobranej ilosci wody w wojewddz-
twie. Jest organem w zakresie melioracji wodnych, uchwala wojewddzki plan
zagospodarowania przestrzennego, strategie rozwoju wojewodztwa i program
ochrony $rodowiska, plan gospodarki odpadami, a takze sprawuje kontrole
nad Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Samorzad terytorialny jest zatem wspoétuczestnikiem w sprawowaniu
wladzy publicznej, realizujacym wykonawcze funkcje panstwa, kierujacym
si¢ dobrem wspo6lnym odnoszonym do intereséw spotecznosci lokalne;.
Realizujac zadania wlasne i zlecone, na podstawie ustawy lub porozumie-
nia z administracjg rzadowa, zabezpiecza podstawowe potrzeby obywateli.

1 K. Wiktorowski, Rola i zadania samorzgdu terytorialnego..., s. 479 i n.
2 Tamze.
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Poszczegdlne zadania i kompetencje w zakresie ochrony srodowiska, realizo-
wane na terytorium gminy, zostaly skierowane gtéwnie do wdjta/burmistrza/
prezydenta miasta. W mysl unormowania zawartego w art. 4 ust. 1 Ustawy
o samorzadzie gminnym s3 to zadania wlasne gminy, a obejmujg one m.in.
sprawy: ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; gmin-
nych drég, ulic, mostdw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego, usuwania
i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-
zarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego.

Wedlug Ustawy o samorzadzie gminnym zasada zréwnowazonego roz-
woju oznacza zespolenie dzialan w sposéb sprzyjajacy zachowaniu réwno-
wagi przyrodniczej. W Unii Europejskiej zasada zréwnowazonego rozwoju
jest naczelng zasada rozwoju gospodarczego, ochrony srodowiska i polityki
spolecznej i obejmuje dziatania na poziomie panstwa, regionu, samorzadu
lokalnego, przedsigbiorcéw, spoteczenstwa obywatelskiego. Ich realizacja jest
niewatpliwie zwigzana z zadaniami wlasnymi samorzadu terytorialnego, jed-
nak nadanie tym zadaniom charakteru lokalnego nie wyklucza ich z kategorii
zadan ogdlnospotecznych. Zadania powierzone i rozwigzywane przez organy
na szczeblach regionalnych i lokalnych sg kluczem do skutecznos$ci dziatan
ochrony $rodowiska. W zwigzku z powyzszym wazng role w tym zakresie
pelnia jednostki samorzadu terytorialnego wspoldziatajacego z administracja
rzadowa?'.

Ochrona $rodowiska w przestrzeni lokalnej polega zatem na racjonalnym
ksztaltowaniu stanu $rodowiska i gospodarowaniu jego zasobami oraz prze-
ciwdzialaniu naruszaniu elementéw stanu przyrodniczego. Lokalna polityka
ekologiczna w Polsce prowadzona jest za pomoca gminnych programéw
ochrony $rodowiska oraz wydanych decyzji dotyczacych $rodowiska natu-
ralnego. Kompetencja gminy jest uchwalenie programu ochrony srodowiska
uwzgledniajacego cele zawarte w strategii, programach i dokumentach progra-
mowych. Z wykonania programu organ wykonawczy gminy sporzadza co dwa

21 A. Barczak, Zadnia samorzgdu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska, Wydawnictwo
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2006, s. 13.
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lata raport, ktory przedstawia radzie gminy, a nastepnie przekazuje dokument
organowi wykonawczemu powiatu.

W nauce prawa odnos$nie do udzialu gminy w sferze ochrony srodowiska
wskazywany jest podzial zadan, czyli zadania o charakterze: organizacyjnym,
bezposrednio-wykonawczym, zobowigzujaco-reglamentacyjnym, kontrolno-
-nadzorczym. Zadania nalezace do pierwszej grupy obejmuja czynnosci od-
dzialujace na stan srodowiska jako calosci badz na poszczegolne jego elementy
i zawierajg si¢ zardbwno w gminnych programach ochrony srodowiska, jak
i w gminnych planach gospodarki odpadami. Celem zadan bezposrednio-wy-
konawczych jest organizacja zycia spotecznego przy zachowaniu rownowagi
srodowiskowej. Ich zakres moze dotyczy¢ zadan wtasnych badz zleconych.
Dwie ostatnie grupy zadan dotycza respektowania ustalen regulaminowych
oraz nadzoru nad ich przebiegiem i kontroli osigganych rezultatéw>.

Zadania nalezace do pierwszej grupy obejmuja czynnosci oddziatujace na
stan Srodowiska jako calo$ci badz na poszczegolne jego elementy i zawieraja
sie zardwno w gminnych programach ochrony §rodowiska, jak i w gminnych
planach gospodarki odpadami. Celem zadan bezposrednio-wykonawczych jest
organizacja zycia spofecznego przy zachowaniu réwnowagi srodowiskowej. Ich
zakres moze dotyczy¢ zadan wlasnych badz zleconych. Dwie ostatnie grupy
zadan dotycza respektowania ustalen regulaminowych oraz nadzoru nad ich
przebiegiem i kontroli osigganych rezultatéw.

Reasumujac, jednym z gtéwnych i najwazniejszych zadan wtasnych gminy
jest ochrona $rodowiska. Priorytetowym celem dzialan gminy jest tworzenie
bezpiecznego srodowiska sprzyjajacego aktywnosci spolecznej. Przedstawione
w artykule kwestie zwigzane z ochrong srodowiska realizowane przez samorzad
gminny pozwalaja stwierdzi¢, ze gmina zobowiazana jest do podejmowa-
nia czynnosci w szerokim zakresie. Analizowane regulacje prawne $wiadcza
o $wiadomym projektowaniu zadan na rzecz ochrony $rodowiska. W Polsce
polityka ekologiczna po akcesji do Unii Europejskiej na przestrzeni lat przy-
czynila sie¢ do wypracowania rozwigzan systemowych skierowanych do wtadz
lokalnych i podmiotéw gospodarczych odpowiedzialnych za stan srodowiska
oraz do obywateli, sprawiajac, ze polityka ta jest coraz bardziej skuteczna.
Polityka w zakresie ochrony srodowiska uwzglednia zatem potrzeby spoleczne

2 ]. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzgdzania $rodowiskiem, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2015, s. 17.
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uwarunkowane wzrostem zagrozen srodowiskowych. Nie powinno zatem bu-
dzi¢ watpliwosci, ze jednym z zadan wlasnych gminy okreslonych w Ustawie
o samorzadzie gminnym jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
w tym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na po-
ziomie lokalnym. Dazenie do dbalosci o jako$¢ srodowiska wymaga jednak
ciagtych modyfikacji i aktualizacji, celem zachowania spdjnosci i efektywnosci.
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