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Assessment of enforcement actions performed by
bailiffs - a case study

Ocena dziatan egzekucyjnych wykonywanych
przez komornikow - studium przypadku

Summary: The principle of increasing the trust of a participant in the proceedings to

public authority and the openness of proceedings are a principled principle set
out in the Code of Administrative Procedure (hereinafter: Kpa) and the Code of
Civil Procedure (hereinafter: Kpc).

In the light of the established jurisprudence, trust in public authorities, including
court proceedings, is aimed at convincing that a person or institution can be
trusted and that the information is true, in accordance with the letter of the law,
and the person who does it has the appropriate skills to interpret it in order to to
use this knowledge correctly and to pass it on in a way that is accessible to every
person. Such behavior is intended not only to quickly end the proceedings, but
also to show the participant of the proceedings that his rights and rights are
respected by public authorities.

This goal, on the other hand, can be achieved only by observing many other
principles enshrined not only in the Code of Administrative Procedure and
the Code of Civil Procedure but also in the Constitution itself. The principle of
citizens’ trust in state bodies is considered to be a clamp that binds together all
the general rules of conduct. This is the principle that is the broadest in terms
of scope, and it is possible to increase citizens’ trust in state bodies by taking all
actions necessary to thoroughly explain the actual state of affairs.
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Streszczenie: Zasada poglebienia zaufania uczestnika postgpowania do wladzy pu-
blicznej oraz jawnosci postepowan to pryncypialna zasada ustalona w Kodeksie
postepowania administracyjnego (dalej: Kpa) oraz Kodeksie postepowania cy-
wilnego (dalej: Kpc).

W $wietle utartej linii orzeczniczej zaufanie do organéw wladzy publicznej,
w tym postepowan sagdowych, ma na celu przekonanie, ze jakiej$ osobie lub in-
stytucji mozna ufa¢ oraz ze informacje sg prawdziwe, zgodne z literg prawa, jak
réwniez ze osoba, ktora to robi, ma odpowiednie umiejetnosci do interpretacji
w celu prawidlowego wykorzystania tej wiedzy i przekazania jej w sposéb przy-
stepny dla kazdej osoby. Takie zachowanie ma na celu nie tylko szybkie zakon-
czenie postepowania, lecz réwniez ukazanie uczestnikowi postepowania, ze jego
prawa i uprawnienia sg respektowane przez organy wladzy publiczne;j.

Cel ten natomiast osiagniety moze by¢ tylko przy przestrzeganiu wielu innych
zasad zapisanych nie tylko w Kpa i Kpc, ale rowniez w samej Konstytucji. Za-
sada zaufania obywateli do organéw panstwa uznawana jest za klamre, ktéra
spina calo$¢ ogélnych zasad postepowania. Zasada zaufania jest najszersza
pod wzgledem zakresu oraz podniesienia zaufania obywateli do organéw
panstwa oraz stuzy podejmowaniu wszelkich dziatan niezbednych do dokfad-
nego wyjasnienia stanu faktycznego'.

Stowa kluczowe: ustalenie oplaty egzekucyjnej, jawnos$¢ postepowania, zasada po-
glebiania zaufania, orzeczenia komornika sadowego.

Wprowadzenie

Postepowanie egzekucyjne rodzi juz samo w sobie duza ilo§¢ emocji, niestety
najczesciej sa to emocje negatywne, skierowane do komornikéw. Komornicy?
jako egzekutorzy wydanych wyrokéw w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej sa
postrzegani nie tylko przez spoteczenstwo jako osoby bogacace si¢ na krzyw-
dzie ludzi, osoby nieempatyczne i nieudzielajace zadnych informacji. Takie
dzialania sprowadzaja sie do tego, Ze nie tylko ten zawdd jest nielubiany przez

! Wyrok WSA w Warszawie z 08.12.2010 r., VIII SA/Wa 640/10, LEX nr 760393.

? K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, wyd. 10,
2019, s. 1510.
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spoleczenstwo, lecz poglebia si¢ kwestia nieufnosci.Na potrzebe artykutu zo-
stalo wzigte pod uwage nie samo postepowanie egzekucyjne prowadzone przez
komornikow sadowych, lecz sposéb wydawania przez niech orzeczen, skupia-
jac uwage w szczegdlnosci na orzeczeniach ustalajacych optate egzekucyjna.

Wstep

Celem badan jest analiza stanu prawnego w Polsce pod katem mozliwosci
naduzy¢ ze strony organdw egzekucyjnych w zwigzku z wydanymi przez nich
postanowieniami o wysokosci oplat egzekucyjnych i braku mozliwosci po-
prawnej weryfikacji przez uczestnika postepowania zaréwno dluznika, jak
i wierzyciela do prawidlowosci tych ustalen, nie za$ istnienia samego obo-
wigzku istnienia oplaty samej w sobie.

Problem badawczy zas stanowi ukazanie na podstawie studium przypad-
ku na przestrzeni czasu i obowigzania dwdch standéw prawnych, czy komor-
nicy jako funkcjonariusze publiczni naruszajg zasady poglebiania zaufania
uczestnika postepowania do wiladzy publicznej na podstawie wydawanych
przez nich orzeczen dotyczacych o kosztach postepowania, w tym kosztach
oplaty egzekucyjnej oraz jak zrozumiale i uzasadniane s te postanowienia.

Komornicy s3 zle postrzegani nie tylko przez spoleczenstwo, ale row-
niez przez organy panstwa. Jest to spowodowane tym, ze ich zadaniem jest
wykonywanie orzeczen sagdowych, ktére stanowia réznorodny wachlarz pod
wzgledem ich rodzaju, w tym egzekucja zaleglosci alimentacyjnych’, wydanie
ruchomosci oraz postepowania w celu oprdéznienia i wydania nieruchomosci
czy tez egzekucja naleznosci objetych tytulem wykonawczym.

Gléwnym zadaniem komornika jako organu egzekucyjnego jest dzialanie
w charakterze organu wladzy publicznej i wykonanie wyroku*, lecz réwniez od-
powiednia interpretacja przepisdw z prawa nie tylko okreslonego w Kpc, lecz
réwniez w innych aktach prawnych, w tym do 2018 roku ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (dalej: Uoksie), wielokrotnie
nowelizowanej, obecnie ustawy z 28 lutego 2018 r. o komornikach sadowych

3 M. Karcz, W. Maciejko, M. Romanska, Alimenty, wyd. 4, CH BECK, 2016 s. 394-418.
* Wyrok WSA w Lodzi z 27.07.2016 r., I SA/Ld 501/16, LEX nr 2100256.
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(dalej: Uks) oraz ustawy z 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (dalej: Ukk),
lecz wielu réznych aktéw prawnych jak ustawa z 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

W celu prawidtowego okreslania statusu komornika na podstawie aktu-
alnej regulacji w zakresie statusu i usytuowania komornika sagdowego wsréd
innych organéw panstwowych przyjrze¢ sie najpierw nalezy, jaki status po-
siadal przed 1 stycznia 2019 r., czyli przed wejsciem w zycie dwoch nowych
ustaw, zastepujac wielokrotnie nowelizowang ustawie z 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sagdowych i egzekucji.

Nie ulegato watpliwosci, ze komornik byt, obok sadu, organem sadowo-
-egzekucyjnym, a wiec organem upowaznionym do wykonywania tytulow
wykonawczych za pomocg przymusu panstwowego. Komornik jako organ
egzekucyjny wykonywal powierzone mu funkcje w imieniu panstwa. Czyn-
nosci komornika mialy w zasadzie ten sam charakter co czynnosci egzekucyj-
ne sadu. Powinny by¢ zatem wykonywane w trybie i formie okreslonej przez
przepisy egzekucyjne dla danego rodzaju czynnosci®. Komornik w tym czasie
byl nie tylko egzekutorem, lecz réwniez funkcjonariuszem publicznym za-
wsze taczonym z sagdem, mimo ze kancelarie przez nich prowadzone nie byty
w budynku sadu, a wrecz nawet w najblizszej jego okolicy.

»W poprzednim stanie prawnym nie budzilo watpliwosci, ze komor-
nik sadowy, cho¢ nie sprawowal wymiaru sprawiedliwosci, na plaszczyznie
rozwigzan ustawowych charakteryzowal si¢ specyficznym statusem, ktdry
w orzecznictwie i doktrynie identyfikowano z organem wiladzy publicznej,
albowiem komornik wykonywal bezposrednio jej funkcje i zadania i w za-
kresie swojego dzialania byt wyposazony w mozliwo$¢ stosowania §rodkéw
przymusu. Z drugiej strony podkreslano, ze poza stosunkiem zatrudnienia
komornik prowadzi swoja dziatalno$¢ na wlasny rachunek, w oderwaniu od
zasady budzetowego zwigzania ze Skarbem Panstwa’s.

° K. Flaga-Gieruszynska, Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. System Postgpowania
Cywilnego, t. 8, CH BECK, 2021, s. 282-286.

¢ A. Antkiewicz, Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych, [w:] Ustawa o komornikach
sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Ko-
mentarz, art. 2, red. M. Swieczkowska—Wéj cikowska, J. Swieczkowski, Warszawa 2020.
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Trudnosci w interpretacji i stosowaniu przepisow dotyczacych
postepowania egzekucyjnego

Na kazdym polu egzekucji, poczawszy od wszczecia postepowania i pra-
widlowego zawiadomienia dluznika o tym fakcie, skonczywszy na wyda-
wanych przez komornika orzeczeniach ustalajagcych koszty postepowania
(w tym oplaty stosunkowej bedacej wynagrodzeniem, czesto kontrowersyj-
nym, komornika), pojawia sie¢ problem interpretacji i stosowania przepisow
prawa. Sama tematyka postepowania egzekucyjnego jest mocno zawila oraz
komentarze mimo swojej obszernosci oraz liczne orzeczenia sadowe nie
wprowadzaja jednej linii orzeczniczej. Wrecz czesto moéwi sie o szkole war-
szawskiej, podwarszawskiej, biatostockiej czy tez wroctawskiej, gdzie przy
tym samym rodzaju sprawy s3 one prowadzone w inny sposob oraz ewentu-
alne orzeczenia wydane przez sady sa rézne.

Lawod komornik

Komornicy sadowi utrzymuja prowadzone przez siebie kancelarie dzieki
wlasnie tym optatom. Oplaty egzekucyjne mozna poréwnaé jako wartosé
dodana do diugu ze wzgledu na ich dodany charakter, czyli oplata jest do-
dawana do wielkosci zadtuzenia dluznika i jest pobierana wlasnie od niego.
Obecnie do egzekucji wykorzystywane sg specjalistyczne oprogramowania
majace na celu poprawne wyliczenie zaleglosci. W teorii wszystko jest do-
pracowane oraz komornicy daja rekojmi¢ prawidlowego wyliczenia stanu
zaleglo$ci — za co pobierajg oplaty w przypadku skutecznej egzekucji’.

Do analizy wybrano dwa przypadki spraw prowadzonych przez ko-
mornikéw - pierwszy za czasu obowigzywania Uoksie, drugi za$ za czasu
obowigzania nowych ustaw, ktorych celem byla szybka derogacja i ,,zmiana
fundamentalna zwigzana z zupelnie nowymi ustawami, ktére beda w sposob
precyzyjny regulowaé funkcjonowanie komornikéw. Tak aby z jednej strony
zlikwidowac¢ liczne patologie, ktore czgsto opisywane byly w mediach, a z dru-
giej strony sprawi¢, aby instytucja komornika dziatala bardzo sprawnie”, co
podkreglit Minister Sprawiedliwosci Prokurator Generalny Zbigniew Ziobro.

7 Ustawa z 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych.
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Zgodnie z ustawg w sposob istotny zwiekszone zostaja uprawnienia nad-
zorcze i kontrolne Ministra Sprawiedliwo$ci nad komornikami. Bedzie on maégt,
w ramach postepowania administracyjnego, z urzedu podejmowa¢ dziatania
prowadzace nawet do usuniecia komornika z zajmowanego stanowiska, a wcze-
$niej do zawieszenia go w czynnosciach, jesli komornik razaco naruszy prawo®.

W przestrzeni publicznej istnieja zagadnienia, ktdre sa przez niektdre
osoby niechetnie podejmowane, przez inne sg za$ tematami wiodacymi ze
wzgledu na charakter polityczny czy tez populizm. Rocznie w Polsce wydawa-
nych jest kilka milionéw nakazéw komorniczych. Wedlug oficjalnych statystyk
prowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci tylko w trybie elektronicz-
nego postepowania upominawczego (EPU) w 2020 roku wydano 1.516.277
nakazow zaplaty, w pozostalych sadach zas w 2020 roku zakonczono 18.144
postepowan o oproznienie i wydanie nieruchomosci poprzez wydane wyroki’.
Wedtug Krajowej Izby Komorniczej w Polsce dziala 1.858 komornikéw', na-
tomiast liczba ich systematycznie ro$nie przez powotania mlodych asesoréw.

Tabela 1. Liczba wydanych nakazow zaplaty w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym w latach 2015-2020
Table 1. Number of payment orders issued in electronic writ proceedings in 2015-2020

wydan;iizzzkazéw 2.002.303 | 1.084.153 | 1.823.277 | 1.419.190 | 1.482.845 | 1.516.277
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie

Przy takiej skali nalezy zwrdci¢ szczegélng uwage na ewentualne nad-
uzycia mogace pojawic si¢ w zawodzie, ktdry juz i tak nie ma poszanowa-
nia oraz zaufania spolecznego mimo wieloletnich staran Izby Komorniczej,
zmian osobowych w jej strukturach.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze znakomita wigkszo§¢ komornikéw
wykonuje swoje obowigzki w sposob rzetelny, nienaruszajacy obowiazuja-
cych przepiséw prawa, w tym etyki zawodowe;j.

8 www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/przelomowe-zmiany-w-sluzbie-komornikow-nowe-
ustawy-wchodza-w-zycie [dostep: 25.05.2021].

° https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep: 25.05.2021].
1 www.komornik.pl/?page_id=189 [dostep: 25.05.2021].
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Stan prawny kazusu na podstawie Ustawy o komornikach sadowych

i egzekucji

Zgodnie Uoksie, w tym art. 1, komornik sadowy, zwany dalej ,,komor-
nikiem”, jest funkcjonariuszem publicznym dzialajacym przy sadzie re-
jonowym oraz zgodnie z art. 49.1. Ustawy o Komornikach, w sprawach
o egzekucje $wiadczen pienigznych komornik pobiera od dluznika oplate
stosunkowa w wysokosci 15% warto$ci wyegzekwowanego $wiadczenia,
jednak nie nizszej niz 1/10 i nie wyzszej niz trzydziestokrotna wysokosé¢
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego. Jednakze w przypadku wyeg-
zekwowania $§wiadczenia wskutek skierowania egzekucji do wierzytelno-
$ci z rachunku bankowego, wynagrodzenia za prace, §$wiadczenia z ubez-
pieczenia spotecznego, jak rowniez wyplacanych na podstawie przepiséw
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zasitku dla bezrobot-
nych, dodatku aktywizacyjnego, stypendium oraz dodatku szkoleniowe-
go, komornik pobiera od dluznika oplate stosunkowa w wysokosci 8%
warto$ci wyegzekwowanego $wiadczenia, jednak nie nizszej niz 1/20 i nie
wyzszej niz dziesigeciokrotna wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia mie-
siecznego.

Nadto komornikowi nalezalo si¢ wynagrodzenie z innych tytuldw,
np. poszukiwania majatku dluznika, w przypadku gdy wierzyciel nie byt
w stanie go wskaza¢ komornikowi, oplaty od odnalezienia majatku'! czy tez
oplaty w przypadku najcigzszego postepowania, czyli czgsto wieloletniego
postepowania o oprdéznienie i wydanie nieruchomosci (eksmisja)'>

Mimo okreslonej w ustawie wysokosci tych optat dtuznikowi przystu-
giwalo prawo do tak zwanego miarkowania oplaty egzekucyjnej. Niestety
kazdy wniosek dtuznika o miarkowanie optaty byt rozpatrywany przez sad
w formie skargi, komornik sam nie moégt obnizy¢ oplaty egzekucyjnej, na-
wet gdyby faktycznie uznal to za stosowane. Przykladem moze by¢ szybka
splata postepowania przez dluznika.

" Art. 53a. Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji.

12 T. Erecinski, H. Pietrzkowski, [w:] T. Erecinski, H. Pietrzkowski, Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz, Postgpowanie egzekucyjne, art. 1046, t. 5, wyd. 5, Warszawa 2016.
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Komornik, mimo ze jest funkcjonariuszem publicznym, jest takze oso-
ba prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza. Ze wspomnianych optat komor-
nik utrzymywat nie tylko siebie, lecz czgsto liczne zasoby ludzkie w swojej
kancelarii, dlatego wigkszo$¢ wnioskéw o miarkowanie'® oplaty spotykata
sie z jej odrzuceniem. Takie stanowisko w wigkszo$ci przypadkow popieraty
rowniez sady oddalajace takie wnioski i utrzymujace ustalone oplaty przez
komornikéw, wprowadzajac pewien kanon do linii orzeczniczej, jak rowniez
przedstawialy je w swym orzecznictwie zaréwno Trybunal Konstytucyjny,
jak i Sad Najwyzszy. Oznacza to, iz oplaty egzekucyjne uzyskane w sprawach
zakonczonych skuteczng egzekucja majg umozliwia¢ réwniez pokrywanie
kosztéw postepowan egzekucyjnych, w ktérych nie dochodzi do zaspokoje-
nia wierzyciela, jednak stanowia koszt dla komornika.

Stan faktyczny kazusu na podstawie Ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji
Dluznik prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, zatrudniajacy stale ponad
dziesie¢ osob, w zwigzku niewyplaceniem przez jego dluznika zobowigzania
za wykonang pracg, sam popadl w dlugi. Jego wierzyciel, bedac w posiadaniu
tytulu wykonawczego, skierowat sprawe do komornika. Komornik dokonat
zaje¢ rachunkéw bankowych oraz zajecia przyszlej wierzytelnosci u jednego
z kontrahentéw dluznika, czym wyegzekwowat cale roszczenie oraz wydat
postanowienie o kosztach egzekucyjnych.

W postanowieniu organ egzekucyjny ustalif swoje wynagrodzenie oraz
w lakoniczny, niejasny sposob je uzasadnil. Dtuznik ztozyl wniosek o ob-
nizenie oplaty egzekucyjnej' ustalonej w postanowieniu komornika. Do
wniosku dtuznik dolaczyl dokumenty potwierdzajace jego trudna sytuacje
materialng. Dodatkowo zostalo ztozone oswiadczenie o zlej sytuacji finan-
sowej dluznika, czym spelnit on okreslong w art. 49 ust. 10 Uoksie prze-
stanke obnizenia oplaty egzekucyjnej. Ponadto wedlug diuznika spelniona

® D. Merchel, Z. Merchel, Kilka uwag na temat obnizenia oplaty egzekucyjnej,
PPE 2013/4-6/4-31.

“ L. Zamojski, Miarkowanie oplaty egzekucyjnej, PS 2014/11-12/121-143.
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zostala rowniez inna przestanka obnizenia oplaty egzekucyjnej okreslona
we wskazanym przepisie, dotyczaca naktadu pracy komornika. W niniejszej
sprawie dziatania komornika sprowadzily si¢ do prostych, szablonowych
czynnoéci przy uzyciu profesjonalnego programu wykorzystujacego goto-
we szablony pism. Sad doszedl do wniosku, ze wniosek nalezato oddali¢,
gdyz ,,przyjmujac przeciwny poglad, dosztoby do sytuacji, w ktorej kazda
skuteczna egzekucja stanowilaby przestanke do obnizenia oplaty”. W oma-
wianym przypadku mimo wystgpienia przestanek, o ktérych mowa w art. 49
ust. 10 Uoksie, uzywajac przytoczonego powyzszej kanonu, oddalil wnio-
sek o obnizenie oplaty, wrecz ukazujac komornika jako szybko dzialajacego
i sprawnego organu sadowego'”.

Imiany w egzekucji

Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji z 1997 r. skladala si¢ ze stu
dziesieciu artykulow. Jej czg$ciami sktadowymi byty migdzy innymi prze-
pisy ogdlne, powolywanie i odwolywanie komornikéw, oplaty egzekucyijne,
doch6d komornikéw oraz ich nadzér. W jej miejsce ustawodawca przy oka-
zji zapowiadanej reformy sagdownictwa dokonal zmiany w postepowaniu
egzekucyjnym przez zastapienie jej i wprowadzenie dwoch ustaw — ustawy
o komornikach sadowych, opisujac migdzy innymi zakres obowiazkéw ko-
mornika, sposéb jego powolywania, oraz ustawy o kosztach komorniczych,
oddzielajac od siebie te zagadnienia. Oba akty mialy wzajemnie wspolgrac
i sie uzupelnia¢ oraz sta¢ si¢ aktem prawnym dopasowanym do obecnych
czasow, potrzeb wierzycieli, wlasciwego zabezpieczenia praw diuznikéw.
Wedlug Ministerstwa Sprawiedliwosci bowiem ,,komornicy wykonuja (...)
swoje czynnosci wylacznie w oparciu o przymus panstwowy i w tym za-
kresie korzystaja z okreslonych atrybutéw wiadzy oraz z pomocy organéw
Rzeczypospolitej. W takim stanie czerpali w calosci dochody z optat eg-
zekucyjnych, nie oddajac ich nawet w najmniejszej czesci panstwu, dzigki
ktéremu mogli dokonywa¢ czynnosci. Obecnie komornicy nie beda juz

15 M. Domagalski, Supersciezka miarkowania komornika, Rzeczposp. PCD 2013, nr 5,
s. 28.
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»przedsiebiorcami« dzialajacymi na wtasng reke, lecz przywrécona im zo-
stanie rola funkcjonariuszy publicznych — we wlasciwym tego stowa zna-
czeniu - bo wynagradzanych ze srodkéw publicznych™s.

Stan prawny kazusu na podstawie Uks i Ukk

Na podstawie Ukk komornik jest funkcjonariuszem publicznym dziala-
jacym przy sadzie rejonowym. Komornik podlega nadzorowi sadu oraz
nadzorowi odpowiedniego prezesa sadu rejonowego, przy ktérym dziata.
Komornik przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ dobrem wymiaru sprawie-
dliwosci oraz interesem publicznym'”. Na podstawie Uks komornik w po-
stanowieniu w przedmiocie kosztéw komorniczych oznacza ich wysokos¢
z rozbiciem na poszczegdlne rodzaje oplat i wydatkéw oraz wskazuje, do
jakiej wysokosci i przez kogo zostaly uiszczone, a w razie koniecznosci
wskazuje osobe, ktorg one obcigzaja'®.

Uzasadnienie postanowienia w przedmiocie kosztéw komorniczych
zawiera szczegotowe wyliczenie powstatych kosztéw komorniczych wraz
z dokladnym okresleniem sposobu ich obliczenia, okreslenie czynnosci
lub zdarzen stanowigcych podstawe ich ustalenia oraz wskazanie podsta-
wy prawne;j’’.

Biorac pod uwage obecne zapisy prawne, zostala wprowadzona trans-
parentno$¢ dochodéw komornikdw. Jednakze art. 149.1. Ukk stanowi, ze
»Oplata egzekucyjna stanowi niepodatkowg nalezno$¢ budzetowa o charak-
terze publicznoprawnym pobierang za czynnosci, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 pkt 112, na zasadach okreslonych w ustawie z 28 lutego 2018 r. o kosz-

¢ www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/przelomowe-zmiany-w-sluzbie-komornikow-nowe-
ustawy-wchodza-w-zycie [dostep: 25.05.2021].

17 ]. Szachta, [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych [w:] Ustawa o komorni-
kach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdo-
wego. Komentarz, art. 174, red. M. Swieczkowska-W(’)jcikowska, J. Swieczkowski, Warszawa
2020.

18 Art. 770" Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego.

¥ M. Uliasz, Uzasadnienia, zawiadomienia i wezwania, [w:] Zasada jawnosci sgdowego po-
stepowania egzekucyjnego w dobie informatyzacji, Warszawa 2019.
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tach komorniczych (Dz.U. poz. 770). 2. Uzyskane oplaty egzekucyjne, po
potraceniu wynagrodzenia prowizyjnego komornika, stanowia dochéd bu-
dzetu panstwa i podlegaja przekazaniu na rachunek, o ktérym mowa w art.
196 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2017 1. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62), urzedu skarbowego wta-
$ciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii, w terminie do 5 dnia miesigca
kalendarzowego nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym zostaty uzyskane”.
Ten zapis prawdopodobnie mial na celu zabezpieczenie kwot uzyska-
nych z egzekucji, lecz expressis verbis wskazuje, ze wszystkie kwoty, ktdre
s pobierane jako doch6d komornika, stanowig dochdd budzetu panstwa.

Stan faktyczny kazusu wedtug Ukk i Uks

Przedsigbiorca, z branzy ktorej przyjetymi standardami sa odroczone ter-
miny platnosci ze wzgledéw na ich wielkos$¢ oraz przeptywy od zlecajacego,
zalegal z ptatno$ciami dla wierzyciela. Wierzyciel, rozumiejac sytuacje swo-
jego dluznika, po wydanym wyroku zawart porozumienie o splacie w ratach
z ustalonymi terminami platnosci.

Dluznik mimo trudnosci finansowych wywiazywat si¢ z tego porozu-
mienia, niestety nie dochowujac terminu platnoéci kilku rat. Wierzyciel
skierowal tytul wykonawczy egzekucji. Dtuznik, zanim komornik wszczal
postepowanie i prawidlowo zawiadomil o tym fakcie, dokonywal dal-
szych wplat bezposrednich do wierzyciela. Po odebraniu zawiadomienia
o wszczeciu egzekucji splacil calos$¢ zobowigzania z pominigeciem orga-
nu egzekucyjnego. Komornik wydal postanowienie o ustaleniu swojego
wynagrodzenia w zwigzku ze skutecznym postepowaniem prowadzonym
przez niego.

Komornik wydat postanowienie, w ktérym ustalil optaty stosunkowe,
lecz nie wykazal sposobu wysokosci ich wyliczen, tj. od jakich kwot skla-
dowych zostaly one naliczone, w jakich datach oraz na co zostaly zaliczo-
ne. Komornik jedynie ograniczyl si¢ do wskazania procentowego ustalenia
oplaty oraz wskazania jako podstawy ustalenia oplaty artykulu niewskazu-
jacego doktadnej podstawy prawne;j.
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Rodzi to pewien niepokdj, ze komornik jako funkcjonariusz publiczny
i organ sagdowy ustala oplaty tylko i wylacznie na podstawie znanych mu fak-
tow bez mozliwosci weryfikacji przez strone postgpowania w tym wypadku
zaréwno dtuznika, jak i samego wierzyciela®.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze komornik nie od wszyst-
kich kwot pobiera oplate egzekucyjna®, sposoéb zarachowania tych wplat
za$ jest nieznany. Komornik powinien byt wyda¢ postanowienie, w ktérym
okreslono by o umorzeniu czgéci lub catosci postepowania i powinno by¢
orzeczenie o kontynuowaniu postepowania co do pozostalej kwoty wraz
z jej wskazaniem lub umorzeniu postepowania w catoéci, czego nie uczynit.

Wedlug skarzacego komornik jako funkcjonariusz publiczny winien
calym swoim zachowaniem i postepowaniem by¢ przykltadem nie tylko
znajomosci prawa, lecz takze powinien na mocy art. 13 § 2 Kpc w zwiagzku
z art. 5 Kpc strone pouczy¢ i swoje czynnosci uzasadnic.

Uzasadnienie do postanowienia postepowania egzekucyjnego zawiera-
to kilka lakonicznych zdan stanowigcych podstawowa baz¢ z programu, na
podstawie ktdrej piszacy postanowienie ma ustalone strony, rubrum pisma
oraz podstawowy tekst do uzasadnienia®. Organ egzekucyjny nie powinien
ogranicza¢ si¢ do wpisania kwoty kosztéw oraz wydruku wzoru postano-
wienia, lecz taki wzér postanowienia powinien stanowi¢ jedynie pomoc
w prawidlowym rozpisaniu postanowienia z wlasciwym uzasadnieniem®.

Zwrdci¢ uwage nalezy na fakt, ze komornik winien nie tylko wskaza¢ w po-
stanowieniu kwote, podajac do tego podstawe prawna, tj. art. 49 UKKk, lecz takze
nalezy odpowiednio kwote uzasadni¢. Wykazanie tej kwoty bez prawidlowe-

» K. Flaga-Gieruszynska, Rozdziat i komornicy sgdowi, [w:] Postepowanie egzekucyijne, ko-
mornicy sgdowi, koszty egzekucyjne, red. J. Gotaczynski, Warszawa 2019.

2 R. Fronczek, [w:] W. Grajdura, M. Uliasz, R. Fronczek, Komentarz do ustawy o kosztach
komorniczych, [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks
Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Komentarz, art. 4, Warszawa 2020.

2 1. Gil, Rozdzial 1. Wymogi formalne pozwu i odpowiedzi na pozew w postgpowaniu zwy-
klym oraz postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych, [w:] Regulacje stuzgce usprawnie-
niu cywilnego postepowania rozpoznawczego, red. I. Gil, Warszawa 2020.

» M. Simbierowicz, T. Skoczylas, [w:] Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych,
[w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, wyd. I zak-
tualizowane, art. 23, red. M. Switkowski, LEX/el. 2019.
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go uzasadnienia moze rodzi¢ niepokdj u strony postepowania co do obcigze-
nia kosztami bez ich doktadnego rozpisania na poszczegélne sktadniki. Nale-
zy wskaza¢, ze komornik nie wykazal, od jakich kwot, w jakiej wysokosci oraz
w jakich datach byly te kwoty przekazane. Ustalenia sg o tyle istotne, ze zgodnie
z art. 29 Ukk ustawodawca wyraznie rozdzielil ustalenie wysokosci tych opfat,
chociazby biorac pod uwage terminy wplat. Niewykazanie tego wyliczenia przez
komornika w uzasadnieniu nie daje zaréwno dluznikowi, jak i wierzycielowi
mozliwosci weryfikacji pracy komornika. Wedlug dtuznika, ktory zlozyl skarge
na postepowanie na podstawie tego postanowienia, nawet biegly sadowy z za-
kresu rachunkowosci nie bytby w stanie dokonac tych ustalen, czym komornik
naruszy! kolejne podstawowe zasady postepowania cywilnego, jakimi sg zasada
poglebiania zaufania uczestnikow postepowania do wladzy publicznej oraz zasa-
da jawnosci postegpowania poprzez niezalaczenie do tego postanowienia odpisu
wniosku wierzyciela, na ktory komornik si¢ powoluje w swoim postanowieniu.

Doreczenie takiego odpisu wniosku wierzyciela jest o tyle zasadne, ze
dtuznik nie ma mozliwosci weryfikacji, czy komornik prawidlowo w ogéle
zastosowal zasade obcigzenia diuznika kosztami (art. 29 § 1 Ukk), czy tez
nie zaistnialy przestanki do obcigzenia wierzyciela tymi kosztami zgodnie
zart. 29 § 3 Ukk oraz w jakiej wysokosci.

W tym miejscu podkreslamy, ze komornik w tym postanowieniu jedynie
wskazat jako podstawe ustalenia kosztow art. 49 Ukk, ktory w tym przypadku nie
mial zastosowania ze wzgledu na czas wszczgcia przez komornika postepowania
- obowigzywanie ustaw®* Ukk i Uks, nie dajac mozliwosci ustalenia pewnych
kosztow komornikowi i podkreslajac tym faktem brak jawnosci postepowania.

W podobnych sprawach obecnie skargi sa oddalane po tym, jak komor-
nik dopiero odpowie na zarzuty uczestnika postegpowania w sposéb podobny
jak za czasow obowigzywania poprzedniej ustawy w nastepujacy sposob (tu
przyktad orzeczenia z wyszczegdlniong réznica): ,(...) w pelni zgodzi¢ sie
nalezy réwniez ze stanowiskiem, iz oplaty egzekucyjne maja charakter nalez-
nosci publicznoprawnych przeznaczonych na utrzymanie aktualnie obowia-
zujacego systemu egzekucji oraz stanowia dochéd budzetu panstwa. Ozna-

? https://legalis.pl/pojecia-wejscie-w-zycie-i-obowiazywanie-uchwaly-sa-tozsame/ [dostep:
25.05.2021].
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cza to, iz oplaty egzekucyjne uzyskane w sprawach zakonczonych skuteczna
egzekucja majg umozliwia¢ réwniez pokrywanie kosztéw postepowan egze-
kucyjnych, w ktérych nie dochodzi do zaspokojenia wierzyciela”. Niestety do
dnia napisania artykulu sad nie rozpatrzyl skargi strony postepowania.

Podsumowanie

Celem przedmiotowego opracowania nie bylo jedynie przyblizenie tego
trudnego zawodu® wymagajacego nie tylko znajomosci prawa, ale tez du-
zej odpornosci psychicznej. Na podstawie analizy stanu prawnego w Polsce
ukazano prace komornika pod katem mozliwo$ci naduzy¢ ze strony orga-
néw egzekucyjnych w zwiazku z wydanymi przez nich postanowieniami
o wysokosci optat egzekucyjnych i braku mozliwo$ci poprawnej weryfikacji
przez uczestnika postepowania, co moze prowadzi¢ do naruszenia zasady
poglebiania zaufania uczestnika postepowania do wladzy publicznej na
podstawie wydawanych przez nich orzeczen.

Mimo ze komornicy sg przedstawicielami organdéw panstwa, sg osoba-
mi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, lecz caly czas pozostaja na liscie
zawodow reglamentowanych. Na przestrzeni nowelizacji ustawy, a wrecz jej
zastgpienia nowymi, ustawodawca wyraznie podkresla fakt, ze komornik byt
i caly czas pozostaje funkcjonariuszem publicznym.

Ukazane studia przypadku na przestrzeni kilku lat oraz obowiazy-
wania réznych stanéw prawnych przedstawiaja, ze mimo dzialan usta-
wodawcy, wlasciwych organéw izb komorniczych kontrolujacych prace
komornikéw gtéwnym ich zadaniem jest kontrola przestrzegania przez
nich przepiséw prawa oraz nieprzekraczania nadanych im szerokich
uprawnien. W tym momencie nalezy zaznaczyc’, ze komornicy, wykonujqc
swoje czynnos$ci zawodowe, maja dostep do wielu sposobéow mozliwosci
zbierania i przetwarzania danych nieosobowych wrazliwych?, jak réwniez

% https://www.komornik.pl/?page_id=183#menu [dostep: 25.05.2021].

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
[dostep: 25.05.2021].

38
WSGE



OCENA DZIALAN EGZEKUCYJNYCH WYKONYWANYCH PRZEZ KOMORNIKOW...

nadano im dostgp do uzyskania informacji objetych tajemnica bankowa
i ubezpieczeniowa. Dlatego nalezaloby zwro6ci¢ uwage na szczegdlny wy-
boér ludzi, ktoérzy zajmuja te stanowiska®.

Whiosek o charakterze de lege ferenda zmierza w kierunku ustalenia
przez ustawodawce celu wydawania postanowien i okredlenia minimal-
nych warunkdw, jakie orzeczenie komornika ma spelnia¢. Przykladem
moze by¢ uzasadnienia sadu, ktére w sposob precyzyjny okreslaja, co ma
zawiera¢ takie uzasadnienie. Ten cigzar mdglby by¢ przerzucony na wia-
$ciwg Izbe Komorniczg i sta¢ si¢ elementem obowigzkowego szkolenia
w ramach nie tylko aplikacji komorniczej, lecz sta¢ sie takze elementem
obowiazkowych szkolen zawodowych?.

W tym zakresie wydaje si¢ rowniez wlasciwe postulowanie do ustawo-
dawcy, aby nie tylko formalnie eliminowac¢ tego typu postepowania i za-
chowania tej grupy zawodowej, lecz réwniez poprzez zmiany w szkoleniu
- aplikacji komorniczej®, w celu przejecia postawy do skladania prawi-
dfowych i petnych wyjasnien, nie tylko na wezwanie, ale takze na kazdym
etapie postepowania. Mozliwe zwrdcenie tego zagadnienia juz na etapie
szkolenia moze nie tylko doprowadzi¢ do prawidlowego uzasadniania,
a wrecz do u$wiadomienia obowigzku stosowania réznych zasad w celu
poglebiania zaufania uczestnika postgpowania do wladzy publicznej na
przyktadzie tego zawodu.

¥ ‘Wyrok NSA z 27.06.2019 r., IT GSK 2804/17, LEX nr 2702109.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24 stycznia 2019 r. w sprawie minimum szko-
leniowego komornikéw sadowych i asesoréw komorniczych oraz sposobu dokumentowania wy-
konywania przez nich obowigzku podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

» https://www.izba.warszawska.komornik.pl/aplikacja-komornicza/regulamin-aplikacji-
-komorniczej [dostep: 25.05.2021].
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https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/

www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/przelomowe-zmiany-w-sluzbie-komornikow-
nowe-ustawy-wchodza-w-zycie [dostep: 25.05.2021]

www.komornik.pl/?page_id=189 [dostep: 25.05.2021]
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