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Financial management of the forest fund
- selected problems

Gospodarka finansowa Srodkami funduszu leSnego
- wybrane problemy

Abstract: The purpose of this paper was to analyse and assess selected problems re-
lating to management of forest fund resources intended for the implementation
of tasks specified in the Forest Act. The research was based on the analysis of the
secondary data collected by the Directorate General of the State Forests, official
statistical data, post-audit information of the Supreme Audit Office and literatu-
re covering the research area.

The results of research carried out on the basis of data from 2011-2018 showed
that in the analysed period the financial situation of the forest fund was favo-
urable, resulting in significant financial surpluses. The dominant direction of
spending funds was compensation of the shortage of funds in the forest districts
generating losses.

Financial resources should be used to a greater extent and the method of divi-
ding the subsidy from the forest fund should motivate the organizational units
of the State Forests to maximize the economic effects of their activities while
maintaining their non-production functions.

Keywords: forest fund, state forests, forest management, financing system, earmar-
ked fund.
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Streszczenie: Celem opracowania byla analiza i ocena wybranych probleméw zwig-
zanych z zarzgdzaniem $rodkami funduszu lesnego przeznaczonymi na reali-
zacje zadan okreslonych w ustawie o lasach. Badania oparto na analizie danych
wtérnych zebranych przez Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych, oficjalnych
danych statystycznych, informacji pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli oraz
literaturze obejmujacej obszar badan.

Wryniki badan przeprowadzonych na podstawie danych z lat 2011-2018 wy-
kazaty, ze w analizowanym okresie sytuacja finansowa funduszu lesnego byta
korzystna, powodujac znaczne nadwyzki finansowe. Dominujgcym kierunkiem
wydatkowania $rodkéw bylo wyréwnanie niedoboru $rodkéw w nadlesnic-
twach generujacych straty.

Zgromadzone zasoby finansowe powinny by¢ w wiekszym stopniu wykorzysty-
wane na wskazane cele w ustawie, a metoda podzialu dotacji z funduszu lesnego
powinna motywowa¢ jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych do maksy-
malizacji efektéw ekonomicznych ich dziatalnosci przy jednoczesnym zachowa-
niu funkeji pozaprodukeyjnych.

Stowa kluczowe: fundusz le$ny, lasy panstwowe, gospodarka le$na, system finanso-
wania, fundusz celowy.

Wprowadzenie

Lasy - bez wzgledu na forme wlasnosci — majg niezwykle istotne zna-
czenie zaréwno spoleczno-gospodarcze, jak i przyrodnicze. Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (dalej: LP) jest panstwowa jed-
nostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora zarza-
dza lasami stanowigcymi wlasnos¢ skarbu panstwa. Gloéwnym zadaniem
LP jest prowadzenie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej wedlug
zasad powszechnej ochrony laséw, trwatosci ich utrzymania, cigglosci
i zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji laséw (w szczegol-
nosci przyrodniczych, spotecznych i produkcyjnych) oraz powigkszania
zasobow lesnych. Ma to istotne znaczenie nie tylko ekonomiczne, lecz
réwniez kulturowe. Lasy Panstwowe prowadza dzialalno$¢ na zasadzie
samodzielno$ci finansowej i pokrywaja koszty tej dzialalnosci z wta-
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snych przychodéw'. Podstawowym zrédiem przychodéw LP jest sprze-
daz surowca drzewnego pochodzacego z powierzonych w zarzad laséw
skarbu panstwaZ.

Nadle$niczy samodzielnie prowadza gospodarke lesng w nadlesnic-
twach na podstawie planéw urzadzenia lasu oraz odpowiadajg za stan lasow.
Jednakze przyrodniczo-ekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci poszcze-
gblnych nadle$nictw, w tym produkcji lesnej, sa niezwykle zréznicowane
izalezg od takich czynnikdéw, jak: powierzchnia i zasieg kompleksow lesnych,
struktura wiekowa i gatunkowa drzewostandw, udziat laséw ochronnych,
powierzchnia drzewostanéw wylaczonych z pozyskania’. Oddziatywanie
tych czynnikéw sprawia, ze nadle$nictwa gospodarujace w korzystnych wa-
runkach osiagaja wysoki poziom rentownosci i mogg by¢ niezalezne eko-
nomicznie, natomiast jednostki obcigzone dodatkowymi nakladami na re-
alizacje funkcji pozaprodukcyjnych nie s3 w stanie wygenerowa¢ srodkow
pieni¢znych umozliwiajacych zachowanie zasady samofinansowania sig*.
W celu zapewnienia stabilnosci finansowej nadlesnictw, na mocy ustawy
z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach®, w ramach systemu finansowego LP zostal
utworzony fundusz lesny, stanowiacy przede wszystkim mechanizm redy-
strybucji srodkéw z nadlesnictw dochodowych do jednostek deficytowych®.
Stan funduszu lesnego na 31 grudnia 2018 r. wynidst 881,2 mln z¥, co spra-
wia, ze problematyka gospodarowania srodkami tego instrumentu finanso-
wego stanowi zagadnienie o istotnym znaczeniu.

! H. Szramka, K. Adamowicz, Kierunki modyfikacji statusu Laséw Paristwowych w Polsce,
2017 Sylwan 161 (5), s. 355-356.

2 Dyrekeja Generalna Laséw Panstwowych, 2019, Sprawozdanie finansowo-gospodarcze za
2018 rok, s. 8, https://bip.lasy.gov.pl/pl/bip/finanse [dostep: 12.02.2020].

3 E. Wysocka-Fijorek, Analizy ekonomiczne w Sredniookresowym planowaniu lesnym,
Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Problemy Rolnictwa
Swiatowego 2016, 3, s. 388.

+J. Piekutin, A. Gruchata. Miejsce i rola funduszu lesnego w systemie finansowym Lasow
Paristwowych, Sylwan 2006, 2, s. 37.

> Dz.U. 2020 poz. 6 ze zm.

¢ K. Adamowicz, A. Dyrcz, H. Szramka, Wplyw redystrybucji srodkéw funduszu lesnego na
rentowno$¢ nadlesnictw, Sylwan 2014, 158 (7), s. 483.

7 Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych, 2019, op. cit., s. 15.
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Zgodnie z ustawg z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® panistwo-
wy fundusz celowy jest utworzong na mocy odrebnej ustawy forma organiza-
cyjng gospodarki finansami publicznymi, stuzaca do gromadzenia $rodkow
publicznych z konkretnie okreslonych Zrédel na realizacje wydzielonych zadan
panstwowych. Nie posiada on osobowosci prawnej, gdyz stanowi wyodrebnio-
ny rachunek bankowy, ktérym dysponuje organ wskazany w ustawie tworza-
cej. Koszty panstwowego funduszu celowego moga by¢ pokrywane wylacznie
w ramach posiadanych $rodkéw finansowych obejmujacych biezace przychody,
w tym dotacje z budzetu panstwa i pozostalosci srodkéw z okresow poprzed-
nich. Zatem bezposrednig implikacja wyodrebnienia $rodkéw pieni¢znych
w formie funduszu celowego jest zapewnienie Zrodel finansowania okreslonej
dziedziny dziatalnosci panstwa uznawanej za szczegdlnie wazng’. Biorac pod
uwage charakter prawny panstwowego funduszu celowego, nalezy stwierdzi¢,
ze mamy w tej kwestii do czynienia z odejsciem od niektdrych ogdlnych zasad
budzetowych, w szczegolnosci od zasady jednosci materialnej, ktéra wymaga,
by nie wigza¢ konkretnych dochodéw budzetowych ze $cisle okreslonymi za-
daniami finansowanymi z tegoz budzetu, oraz od zasady rocznosci, zgodnie
z ktorg budzet jest opracowywany i uchwalany na jeden rok™.

Metody badawcze

Bioragc pod uwage doniostos¢ wskazanego powyzej problemu badawczego
oraz fakt, ze trwale zréwnowazona gospodarka lesna prowadzona przez LP
ma charakter dlugoterminowy, znacznie wykraczajacy poza roczny okres

8 Dz.U. 2019 poz. 869 ze zm.

* ]. Dyduch, Analiza i ocena funkcjonowania Funduszu Lesnego w latach 2002-2010. Zeszyty
Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego 2012, 13, s. 310.

107, Szolno-Koguc, Funkcjonowanie funduszy celowych w Polsce w $wietle zasad racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi, Lublin, Wydawnictwo UMCS, 2007, s. 10; A. Szewczuk,
M. Ziolo, Zarys ekonomiki sektora publicznego, Szczecin, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, 2008 s. 375; S. Owsiak (2017), Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa,
Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 348; B. Sadowska, Rachunkowos¢ w Paristwowym Gospodarstwie
Lesnym Lasy Paristwowe, [w:] Z. Luty, M. Chmielowiec-Lewczuk (red.), Rachunkowos¢ - polityka
makroekonomiczna - globalizacja, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu
390, 2015, s. 222.
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obrachunkowy, a efekty gospodarowania s3 w znacznym stopniu uwarun-
kowane czynnikami przyrodniczo-ekonomicznymi', celem niniejszego
artykulu jest proba analizy i oceny gospodarowania srodkami funduszu le-
$nego przeznaczonymi na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie o lasach.
Badania dotyczace teoretycznych rozwazan nad analizowanym problemem
zostaly przeprowadzone na podstawie literatury odnoszacej si¢ do obszaru
badawczego oraz obowigzujacych przepiséw prawa, natomiast podstawe ba-
dan empirycznych w zakresie gospodarowania srodkami funduszu lesnego
(w szczegdlnosci struktury przychodéw i rozchodéw srodkow z tego fundu-
szu) stanowig dane pochodzgce z rocznych sprawozdan finansowo-gospodar-
czych Generalnej Dyrekgji LP, oficjalne dane statystyczne, a takze informacje
pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli. Zakres czasowy przeprowadzonych
analiz obejmuje lata 2011-2018.

Irodta przychodow funduszu lesnego

W $wietle przepisow ustawy o finansach publicznych, fundusz lesny ma
wszystkie cechy funduszu celowego'. Zostal utworzony na podstawie ustawy
o lasach jako integralny element systemu finansowego LP. Wskazana usta-
wa okreélita réwniez zrédta zasilenia funduszu le$nego. Zgodnie z jej art. 57
ust. 1 $rodki funduszu lesnego stanowia: 1) odpis podstawowy liczony od
wartosci sprzedazy drewna, obcigzajacy koszty dzialalnosci nadlesnictws;
2) naleznosci, kary i oplaty zwigzane z wylaczeniem z produkcji gruntéw le-
$nych; 3) naleznosci wynikajace z odszkodowan: cywilnoprawnych za szkody
powstale w wyniku oddziatywania gazéw i pyléw przemystowych, z tytulu
przedwczesnego wyrebu drzewostandw oraz za szkody powstale w wyniku
pozaréw, prac gorniczych i geologicznych; 4) dochody wynikajace z udzialu
lub uzyskane ze sprzedazy akcji i udzialéw w spotkach; 5) dotacje budzetowe,
z wylaczeniem dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone przez

I E. Wysocka-Fijorek, op. cit., s. 386.

2 B. Bartniczak, Fundusz ochrony gruntéw rolnych oraz fundusz lesny jako ekologiczne
fundusze celowe, Equilibrium 2009, 2 (3), s. 89; J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach.
Komentarz, Warszawa, Wydawnictwo C.H. Beck 2017, s. 295.
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administracje rzagdows; 6) inne dochody uzyskane na rzecz tego funduszu
(tab. 1). Ponadto $rodki funduszu le$nego niewykorzystane w danym roku
kalendarzowym stanowig dochéd tego funduszu w nastepnym roku kalenda-
rzowym. Ustawowym dysponentem $rodkéw funduszu lesnego jest Dyrektor
Generalny LP (art. 56 ust. 2 ustawy o lasach).

Tabela 1. Zrédta przychodéw funduszu lesnego w latach 2011-2018
Table 1. Sources of revenues for the Forest Fund in 2011-2018

Zrédta przychodow Wysokos¢ przychodéw funduszu lesnego (w mln zt)

funduszu leSnego | 5017 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Lp.

Odpis podstawowy
liczony od wartosci
1. |sprzedazy drewna, 656,6 | 916,3 | 913,1 | 1.026,9 | 1.039,0 | 1.040,5 | 1.147,7 | 1.270,5
obciazajacy koszty
nadles$nictw

Dodatkowe dochody

funduszu lesnego® 108,9 | 114,2 | 114,1 | 1190 | 1388 | 103,1 | 254,3 | 2748

Subsydiarne dochody

funduszu leénego™* 32,5 | 354 | 42,9 38,2 46,1 42,9 38,0 40,5

Dochody z udziatu

w spotkach 1,9 4,4 0,0 0,0 0,0 0,0 71,4 0,0

Pozostate przychody
5. |zwigzane z Lasami 386 | S5L1 | 62,3 16,0 15,5 57,8 54,4 97,6
Panstwowymi

Pozostale przychody
dotyczace lasow
niestanowigcych
wlasnosci Skarbu
Panstwa i parkéw
narodowych

8,1 10,7 6,2 6,0 4,4 4,5 4,5 3,9

Razem 846,6 | 1.132,1 | 1.138,6 | 1.206,1 | 1.243,8 | 1.248,8 | 1.570,3 | 1.687,3

* Naleznosci, kary i oplaty zwigzane z wylaczeniem z produkcji gruntéw lesnych oraz naleznoéci wynika-
jace z odszkodowan.
** Srodki zwigzane z wylaczeniem z produkcji lasow niestanowigcych wlasnoéci Skarbu Panistwa oraz la-
s6w znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar finansowo-gospodarczych Laséw Panstwowych za
lata 2011-2018.
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Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze w latach 2011-
2018 nastgpit blisko dwukrotny wzrost przychodéw funduszu lesnego, tj.
2 846,6 mln zt w2011 r. do 1.687,3 mln zt w 2018 r. Zdecydowanie najwazniej-
szym zroédlem przychodéw funduszu byl odpis podstawowy liczony od war-
tosci sprzedazy drewna, obcigzajacy koszty nadlesnictw — w poszczegolnych
latach badanego okresu stanowil on od 73,1% (w 2017 r.) do 85,1% (w 2014 r.)
przychodéw funduszu lesnego ogétem. Wielkos¢ tego odpisu, liczona jako
procentowy udzial w planowanych na dany rok kalendarzowy przychodach
ze sprzedazy drewna, ustalana byla dla LP corocznie w drodze decyzji przez
Ministra Srodowiska na wniosek Dyrektora Generalnego LP'. Z kolei Dyrek-
tor Generalny LP mdgt ustala¢ wielko$¢ odpisu dla poszczegdlnych dyrekcji
regionalnych LP, a dyrektorzy regionalnych dyrekcji — dla poszczegélnych
nadle$nictw wchodzacych w ich skfad'. W latach 2011-2018 wielko$¢ odpi-
su podstawowego ustalana przez Ministra Srodowiska dla LP jako jednostki
organizacyjnej na podstawie rocznych planéw finansowo-gospodarczych wy-
nosita od 10% (w 2012 r.) do 14,87% (w 2018 r.) przychodéw ze sprzedazy
drewna. Z powyzszego wyraznie wynika, Ze pomimo zastrzezen Najwyzszej
Izby Kontroli (dalej: NIK) dotyczacych zbyt wysokiej wielkosci odpisu pod-
stawowego w latach 2005-2008 (tj. na poziomie 14% przychodow ze sprzeda-
zy drewna) przy wzrastajacym niewykorzystaniu srodkéw funduszu lesnego'
w badanym okresie wielo$¢ tego odpisu ulegla dodatkowemu zwigkszeniu.
Natomiast wielko$¢ odpisu ustalana przez dyrektoréw regionalnych dyrekcji
LP w poszczegolnych nadlesnictwach byla zréznicowana. Tytutem przyktadu
mozna wskaza¢, ze wielko$¢ odpisu na 2017 r. w nadlesnictwach podlegaja-
cych Regionalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych w Biatymstoku wahata sie od
0,51% do 26,55% przychoddéw ze sprzedazy drewna.

Innym waznym zrédlem przychodéw funduszu lesnego byly srodki zwig-
zane z kompensacja negatywnego oddzialywania podmiotéw gospodarczych

3 E. Wysocka-Fijorek, op. cit., s. 387.

" W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2017, Wydawnictwo Wolters Kluwer
Polska, s. 457.

15 Najwyzsza Izba Kontroli, 2009, Informacja o wynikach kontroli gospodarowania srodkami
funduszu lesnego, s. 6, https://www.nik.gov.pl/plik/id,68,vp,68.pdf [dostep: 12.02.2020].
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na stan zasobow lesnych, w szczegélnosci naleznosci, kary i oplaty zwigzane
z wylaczeniem z produkcji gruntéw lesnych, naleznosci wynikajace z odszko-
dowan za poczynione szkody oraz z tytutu przedwczesnego wyrebu drzewo-
stanow. Udzial tych przychodéw w przychodach funduszu ogétem wahat si¢
w analizowanym okresie od 8,3% w 2016 r. do 16,3% w 2018 r. Z kolei dochody
wynikajace z udzialu w spétkach miaty wlatach 2011-2018 relatywnie znikome
znaczenie w poréwnaniu z pozostatymi zZrédfami zasilenia funduszu lesnego.

Wykorzystanie srodkdw funduszu leSnego

Stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy o lasach $rodki funduszu lesnego przezna-
czane s3 przede wszystkim dla nadlesnictw na wyréwnywanie niedoboréw
powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej oraz zadan dotyczacych
administracji publicznej w zakresie le$nictwa. Przepis ten oddaje istote utwo-
rzenia funduszu lesnego, ktdrego podstawowym przeznaczeniem jest finanso-
we wsparcie nadle$nictw prowadzacych gospodarke lesng w niekorzystnych
warunkach przyrodniczo-ekonomicznych, co skutkuje generowaniem przez
nie niedoboréw, a nie zyskow'®. Dodatkowo srodki funduszu lesnego moga
by¢ wykorzystane na: 1) wspdlne przedsiewzigcia jednostek organizacyj-
nych LP, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki lesnej; 2) badania naukowe;
3) tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej;
4) sporzadzanie plandw urzadzenia lasu; 5) prace zwigzane z oceng i pro-
gnozowaniem stanu laséw i zasobow lesnych; 6) ochrone przyrody w lasach
realizowang metodami gospodarki lesnej; 7) nabywanie przez Skarb Panstwa
laséw lub gruntéw przeznaczonych do zalesiania; 8) organizacje szkolen w za-
kresie szacowania szkod fowieckich; 9) inne zadania z zakresu gospodarki
lesnej w lasach. Jak mozna wigc zauwazy¢, katalog celéw, na ktére moga by¢
wydatkowane $rodki z funduszu lesnego, ma charakter nieenumeratywny"’,
co umozliwia finansowanie szerokiego spektrum zadan z zakresu gospodarki
lesnej (tab. 2).

16 'W. Radecki, op. cit., s. 460-461.

17" ]. Dyduch, The use of the Forest Fund in the protection of natural resources in Poland,
Ekonomia i Srodowisko 2016, 4 (59), s. 78-79.
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Tabela 2. Wykorzystanie §rodkéw funduszu lesnego w latach 2011-2018
Table 2. The use of resources from the Forest Fund in 2011-2018

Ip Wykorzystanie érodkéw Wysoko$¢ wydatkow z funduszu lesnego (w mln zi)
funduszu lesnego 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Wyréwnanie niedoboru
srodkéw powstajacych przy
L lreflhzf“q‘ adan gospodarki | 555 | 7437 | gage | 6407 | 9257 | 9876 | 9410 [ 11912
e$nej oraz zadan dotyczacych
administracji publicznej
w zakresie lesnictwa*
2. | Wepdlne preedsicuziecia 676 | 898 | 1029 | 905 | 963 | 1039 | 1521 | 1572
jednostek organizacyjnych LP
3. | Badania naukowe 294 | 423 | 429 | 450 | 42,1 | 50,0 | 657 | 52,9

Tworzenie infrastruktury
4. | do prowadzenia gospodarki 1297 | 1709 | 67,3 | 160,4 | 1406 | 42,6 | 420 | 258
lesnej

Sporzadzenie planéw

. 46,5 | 51,2 | 61,2 | 686 | 704 | 747 | 72,7 | 712
urzgdzenia lasu

Prace zwigzane z oceng
6. | iprognozowaniem stanu 0,6 0,9 0,8 1,0 1,3 0,0 0,0 0,0
lasow i zasobow lesnych

Tworzenie, dzielenie,
7. | likwidacja jednostek 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
organizacyjnych LP

Dofinansowanie zadan
8. | okreslonych wart. 58 5,7 13,4 30,6 34,1 28,9 55,0 61,3 61,3
ust. 3 i 3a ustawy o lasach**

g, | Inne zadania z zakresu 00 | 79 | 151 | 73 | 65 | 57 | 1070 | 587
gospodarki lesnej w lasach

Razem 804,2 | 1.120,3 | 1.267,4 | 1.047,6 | 1.311,8 | 1.319,5 | 1.441,8 |1.618,4

* W tym dofinansowanie jednostek specjalnych (Lesny Bank Genow, Osrodek Kultury Lesnej Gotuchéw,
Izba Pamigci w Spale).
** Naleznosci, kary i oplaty zwigzane z wylaczeniem z produkcji laséw niestanowigcych wlasnoéci skarbu
panistwa oraz lasow znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych przeznaczone
w szczegolnosci na zalesianie gruntéw niestanowigcych wlasnosci skarbu panstwa, realizacje zadrze-
wient na gruntach niestanowiacych wlasnosci skarbu parstwa oraz inne prace zwigzane z usuwaniem
skutkéw klesk i prowadzeniem gospodarki w lasach niepanstwowych, a takze dziatania niezbedne do
ochrony przyrody realizowanej metodami gospodarki lesne;.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowo-gospodarczych Laséw Paristwowych za
lata 2011-2018.
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Reguly funkcjonowania funduszu lesnego nie zostaly precyzyjnie okre-
slone w ustawie o lasach, co skutkuje zréznicowaniem w sposobie jego po-
dzialu'. Analiza danych zaprezentowanych w tabeli 2 pozwala stwierdzic,
ze oprocz redystrybucji $rodkéw miedzy nadle$nictwami fundusz lesny
wykorzystywany byl réwniez do finansowania tworzenia infrastruktury do
prowadzenia gospodarki lesnej, sporzadzania planéw urzadzenia lasu oraz
wspolnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych LP. W analizowanym
okresie udzial wydatkéw na ten ostatni rodzaj zadan w wydatkach ogétem
wydatnie wzrdst z 8,4% w 2011 r. do 9,7% w 2018 r. Wspolne przedsiewzigcia
obejmowaly m.in. budowe srodkéw trwaltych w szkoétkach lesnych, zwalcza-
nie szkodnikéw, usuwanie skutkéw powodzi oraz inwestycje informatyczne®.
Znaczacg pozycje wsrod wydatkow z funduszu lesnego zajmowaly takze ba-
dania naukowe (zwigkszenie wydatkéw z 29,4 mln zt w 2011 r. do 52,9 mln zi
w 2018 r.), zadania okreslone w art. 58 ust. 3 i 3a ustawy o lasach (zwigkszenie
wydatkéw z 5,7 mln zt w 2011 r. do 61,3 mln zt w 2018 r.) oraz inne zada-
nia z zakresu gospodarki lesnej w lasach (zwiekszenie wydatkow z 5,4 tys. zi
w 2011 r. do 107 mln zI w 2017 r.). Pozostale kategorie wydatkow, tj. prace
zwigzane z oceng i prognozowaniem stanu laséw i zasobow lesnych oraz two-
rzenie, dzielenie i likwidacja jednostek organizacyjnych LP, w analizowanym
okresie mialy istotnie mniejsze znaczenie (tab. 2).

Zgodnie z informacjami zawartymi w rocznych sprawozdaniach finanso-
wo-gospodarczych zysk netto LP wynosit: 829,1 mln zt w2011 r., 259,6 mln z}
w2012 r.,305,0 mln zt w2013 r.,421,7 mln zt w 2014 r., 382,2 mln zt w 2015 r.,
404,0 mln zt w 2016 r., 435,1 mln zt w 2017 r. oraz 537,1 mln zt w 2018 r.
W okresie objetym badaniami mozna bylo zaobserwowa¢ utrzymywanie si¢
wysokiego poziomu niewykorzystanych na koniec kazdego roku $rodkéw
funduszu lesnego, stanowigcych dochdd tego funduszu w nastepnym roku
kalendarzowym (ryc. 1). Zasadniczym kierunkiem wydatkowania $rodkéw
funduszu lesnego byta tzw. doplata brutto do dzialalnosci nadle$nictw nie-

18 M. Stebnicki, Rola funduszu lesnego w wyréwnywaniu niedoboréw finansowych w nadle-
$nictwach, Zarzadzanie Publiczne, 2018, 43 (1), s. 107.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli, 2015, Gospodarka finansowa Laséw Patistwowych, s. 32, https://
www.nik.gov.pl/plik/id,9302,vp,11524.pdf [dostep: 12.02.2020].
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dochodowych, co wskazuje na gtéwnie gospodarczy cel utworzenia tego fun-
duszu®. Udzial wydatkéw na wyréwnanie niedoboru $rodkéw powstajacych
przy realizacji zadan gospodarki le$nej oraz zadan dotyczacych administracji
publicznej w zakresie lesnictwa w wydatkach ponoszonych z funduszu lesne-
go ogolem ksztaltowat sie w przedziale od 61,2% w 2011 r. do 74,8% w 2016 r.,
a wielkos¢ srodkéw tego funduszu wykorzystanych w badanym okresie wa-
hata si¢ odpowiednio od 524,7 mln z do 987,6 mln zI. Wysokos¢ tych $rod-
kéw byta kazdorazowo ujmowana w planach finansowo-gospodarczych LP.
Na podstawie odpowiednich zarzadzen Dyrektora Generalnego LP doplaty
na wyréwnanie niedoboréw przekazywane byty do dyrekeji regionalnych LP
w wysokosci 1/12 planowanej kwoty.

Rysunek 1. Wielko$¢ niewykorzystanych $rodkéw funduszu lesnego w latach
2011-2018 (stan srodkéw na 31 grudnia w mln z})

Picture 1. The amount of unused resources from the forestry fund in 2011-2018
(funds as of 31 December in million PLN)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.stat.gov.pl [dostep: 12.02.2020].

% B. Bartniczak, op. cit., s. 96.

143
| SEKTOROWA PERSPEKTYWA ZMIAN WSPOECZESNYCH ORGANIZAC]T



SEAWOMIR JERZY SNARSKI

Dyskusja naukowa

W literaturze przedmiotu niejednokrotnie poruszane byly tematy zwia-
zane z gospodarowaniem $rodkami funduszu lesnego, jednakze badania
w nich zawarte ograniczaly si¢ wylacznie go jednego roku (np. badaniami
objeto rok 2014*') badz do zakresu dziatalnosci pojedynczych jednostek
organizacyjnych (badania na przykladzie RDLP we Wroctawiu®’; badania
na przykladzie RDLP w Radomiu®). Z kolei w przypadku badan i analiz
dotyczacych okreséw wieloletnich nalezy stwierdzi¢, ze dane, na ktorych
zostaly one oparte, stracily juz na swej aktualnos$ci (np. odnosily sie do lat
2002-2010*). Analiza funkcjonowania funduszu lesnego zawarta w niniej-
szym opracowaniu, obejmujaca lata 2011-2018, pozwala na zidentyfikowa-
nie i ocen¢ na podstawie mozliwie aktualnych danych tendencji w zakresie
gospodarowania §rodkami tego funduszu, co moze da¢ asumpt do podjecia
dziatan majacych na celu lepsze wykorzystanie produkcyjnych i pozapro-
dukcyjnych funkcji jednostek organizacyjnych LP.

Od dluzszego czasu w doktrynie nauk lesnych zasady dystrybucji
srodkow funduszu lesnego budza watpliwosci co do kwestii, czy sposéb
ich podziatu jest racjonalny i sprawiedliwy oraz czy prowadzi on do réw-
nomiernego rozwoju nadlesnictw w skali catego kraju®. Z jednej strony
podnoszone s3 argumenty, ze istotno$¢ zadan LP zwigzanych z zacho-
waniem, ochrong i powigkszaniem zasobow lesnych stanowi uzasadnie-
nie dla uznania szczegdlnego charakteru gospodarki lesnej, w tym jej
aspektow finansowych, a zadaniem funduszu lesnego — poprzez odpo-
wiednie przesunigcie $srodkéw finansowych z jednostek dochodowych
do jednostek deficytowych - jest umozliwienie realizacji zadan wyni-
kajacych z ustawy o lasach w réwnomierny sposéb na terenie calego

2L M. Stebnicki, op. cit., s. 107-115.
2 K. Adamowicz, A. Dyrcz, H. Szramka, op. cit., s. 159-162.

% 1. Piekutin, Analiza funkcjonowania funduszu lesnego w systemie finansowym Lasow Pan-
stwowych na przykladzie Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w Radomiu, Sylwan 2006, 6,
s.5-17.

1. Dyduch, op. cit., s. 312-317.
7. Piekutin, op. cit., s. 4; K. Adamowicz, A. Dyrcz, H. Szramka, op. cit., s. 158-159.
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kraju*. Natomiast z drugiej strony podkresla si¢, ze wysokos$¢ odpisu
na fundusz lesny oraz doptaty brutto do dziatalnosci nadle$nictw niedo-
chodowych majg bezposrednie przelozenie na kapitaty nadlesnictw i ich
wynik finansowy, co w istotny sposéb rzutuje na rozwdj konkretnych
jednostek organizacyjnych oraz na realizacje¢ przez nie funkcji przyrod-
niczych, spotecznych i gospodarczych. Co wiecej, M. Stebnicki zauwa-
za, ze ,wérod nadlesnictw wysokotowarowych majacych dodatni bilans
funduszu lesnego istnieje przeswiadczenie, ze jednostki majace ujemny
bilans dzialajg na ich koszt. Latwiej jest uzyska¢ nadlesnictwom doptaty
z funduszu lesnego niz dazy¢ do maksymalizacji efektéw ekonomicz-
nych w innych galeziach dziatalnosci lub ograniczy¢ koszty dziatalnosci
administracyjnej”.

Nie ulega watpliwosci, ze fundusz le$ny jest istotnym instrumentem wy-
réwnywania niedoboru $rodkéw finansowych w dziatalnosci podstawowej
i administracyjnej nadle$nictw, w ktorych koszty dziatalnosci lesnej przewyz-
szaja przychody z tej dziatalnosci®®. Jak wynika z przedstawionych danych,
fundusz lesny jest instrumentem finansowym, ktdry wspiera realizacj¢ zadan
zwigzanych zaréwno z le$ng dziatalnoscig produkcyjng, jak i z dziatalnoscig
pozaprodukeyjng. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze czg$¢ nadlesnictw,
w ktorych osiggane przychody nie wystarczaja na pokrycie kosztow zadan
wskazanych w ustawie o lasach, bez wsparcia z omawianego funduszu nie
moglaby prowadzi¢ gospodarki lesnej. Jednakze stale dofinansowanie defi-
cytowych jednostek organizacyjnych nie rozwigzuje problemu racjonalnego
wyréwnywania dysproporcji finansowych powstajacych w wyniku prowadze-
nia gospodarki lesnej w zréznicowanych warunkach ekonomicznych i srodo-
wiskowych oraz z wykonywania funkcji przyrodniczych i spotecznych®.

Wyniki badan przeprowadzonych na podstawie danych z lat 2011-2018
wykazaly, ze sytuacja finansowa funduszu lesnego w analizowanym okresie

% A. Buraczewski, Podstawy rachunkowosci i gospodarki finansowej w Lasach Paristwowych,
Poznan 2013, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, s. 163.

¥ M. Stebnicki, op. cit., s. 115.
% A. Buraczewski, op. cit., s. 172.
» M. Stebnicki, op. cit., s. 115.
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byta korzystna i stabilna. Gléwnym zrédtem jego przychodéw byl obliga-
toryjny odpis podstawowy liczony od wartosci sprzedazy drewna, obcia-
zajacy koszty nadlesnictw (od 73,1% do 85,1% ogétu przychodéw fundu-
szu). Z kolei dominujacym kierunkiem wydatkowania srodkéw funduszu
lesnego byto wyréwnanie niedoboru srodkéw powstajacych przy realizacji
zadan gospodarki lesnej w nadle$nictwach, w ktérych wystepowaly nie-
korzystne przyrodniczo-ekonomiczne warunki prowadzenia gospodarki
lesnej (od 61,2% do 74,8% wydatkéw funduszu ogélem). Nalezy przy tym
nadmieni¢, ze ustawowy katalog zadan finansowanych z funduszu lesnego
ma charakter otwarty, co w znaczacy sposob utrudnia oceng celowosci po-
noszonych wydatkoéw w ramach tego funduszu, i w zwigzku z tym wymaga
on doprecyzowania.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze powyzsza kwestia byta przedmiotem
kontroli NIK obejmujacej lata 2011-2013. W rezultacie przeprowadzo-
nych czynnosci kontrolnych organ ten stwierdzit, ze w LP nie dokonywano
kalkulacji faktycznie powstajacych niedoboréw i nie rozliczano uprzed-
nio zaliczkowo przekazywanych kwot planowanych niedoboréw, co byto
niezgodne z art. 58 ust. 1 ustawy o lasach. W efekcie nie dochodzito do
wyréwnywania niedoboréw $rodkéw finansowych nadle$nictw do pozio-
mu ich rzeczywistych wielkosci. W ocenie NIK ,,prowadzito to do sytuacji
w jakiej nadlesnictwa, w ktdrych faktycznie zrealizowane niedobory przy
realizacji zadan gospodarki lesnej w latach 2011-2013 przekroczyly wiel-
kosci planowane, nie uzyskaly na ten cel doplaty z FL, na przyktad w RDLP
we Wroctawiu tgcznie 5,8 mln z1, Nadlesnictwo Kamienna Géra, pomimo
ze w 2013 r. osiggneto ujemny wynik na dziatalnosci lesnej (-1,8 mln zl)
nie otrzymalo $rodkow z funduszu lesnego na wyréwnanie niedoborow”.
J. Dyduch wskazuje, ze duzy wptyw na wysoki poziom ptynnosci finansowe;j
LP mialy $rodki funduszu lesnego zgromadzone na rachunkach bankowych
Dyrekcji Generalnej LP*'. Z kolei przyczyna utrzymywania si¢ wysokiego
poziomu niewykorzystanych na koniec kazdego roku srodkéw funduszu
lesnego, stanowigcych dochéd tego funduszu w nastepnym roku kalenda-

% Najwyzsza Izba Kontroli, op. cit., s. 33.
31 J. Dyduch, op. cit., s. 317.
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rzowym (ryc. 1), mogt by¢ brak doglebnej analizy rzeczywistego zapotrze-
bowania na $rodki funduszu lesnego w celu okreslania wlasciwego poziomu
odpisu podstawowego, ustalanego przez Ministra Srodowiska na wniosek
Dyrektora Generalnego LP, co skutkowalo jego zawyzeniem?.

Podsumowanie

W celu zapewnienia stabilnosci finansowej nadle$nictw system finansowa-
nia LP zostal oparty na pokrywaniu kosztéw dzialalnosci z wypracowanych
przychodéw. Charakter srodkéw gromadzonych przez LP przemawia za
wydatkowaniem przynajmniej czg¢sci z nich w ramach funduszu celowego
jakim jest fundusz lesny. Przepisy ustawy o lasach wskazujg zaréwno zrédla
dochodoéw tego funduszu, jak i przesadzaja, ze fundusz ten stanowi forme
gospodarowania §rodkami na cele wskazane w ustawie. Administrowanie
srodkami funduszu lesnego podlega wiec szczegélnym rygorom, odmien-
nym od tych, ktére maja zastosowanie do pozostalych §rodkéw bedacych
w dyspozycji LP. W szczegolnosci zasady gospodarki funduszowej zapew-
niaja mozliwo$¢ kumulacji srodkéw niewykorzystanych w danym roku
budzetowym i przeznaczenie ich na realizacje zadan w latach nastepnych.
Z jednej strony zapewnia to finansowanie tych samych zadan z nagroma-
dzonych w ten sposob srodkow finansowych, a z drugiej — daje wigksza ela-
styczno$¢ w dysponowaniu tymi §rodkami?®.

W analizowanym okresie rola funduszu lesnego zostala sprowadzona
przede wszystkim do redystrybucji Srodkéw z nadlesnictw dochodowych do
nadle$nictw, w ktérych $rodki uzyskane ze sprzedazy surowca drzewnego nie
réwnowazyly nakladéw ponoszonych na prowadzenie gospodarki lesnej*.
Co prawda zastosowanie takiego mechanizmu umozliwilo zachowanie samo-

2 Najwyzsza Izba Kontroli, op. cit., s. 6.
3 1. Szolno-Koguc, Miejsce funduszy celowych w systemie finansow publicznych, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H, Oeconomia 2004, 38, s. 100.

3 K. Adamowicz, A. Dyrcz, P. Szczypta, A. Zydron, K. Michalski, H. Szramka, Wplyw fun-
duszu lesnego na wartos¢ poszczegélnych pozycji bilansu finansowego gospodarstwa lesnego. Acta
Scientiarum Polonorum Silvarum Colendarum Ratio et Industria Lignaria 2017, 16 (3), s. 158.
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dzielnosci finansowej LP oraz przyczynito si¢ do ochrony zasobéw lesnych
w Polsce, jednakze zasadniczym mankamentem takiego rozwigzania byt brak
stymulacji nadle$nictw niedochodowych do podnoszenia efektéw ekono-
micznych prowadzonej dzialalnosci. W zwiazku z tym funkcjonujacy system
dofinansowania nadlesnictw deficytowych nie zapewnil w pelni racjonalne;j
formy pokrywania niedoboréw finansowych wynikajacych ze zréznicowa-
nia warunkéw prowadzenia gospodarki lesnej*. Ponadto kontrole dotyczace
okresu 2011-2013 przeprowadzone przez NIK wykazaly pewne ,nieprawi-
dfowosci dotyczace wyréwnywania planowanych, a nie rzeczywistych niedo-
boréw przy realizacji zadan gospodarki lesnej oraz nieprawidlowosci w zakre-
sie podziatu zysku, powodujace zaklécenie zasad finansowania dziatalnosci
nadlesnictw w relacji do zasad wynikajacych z przepiséw prawa™*. W tym
kontekscie nalezy réwniez stwierdzi¢, ze w analizowanym zakresie czaso-
wym nastgpilo utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu niewykorzystanych
na koniec kazdego roku $rodkow funduszu lesnego, stanowigcych dochod
tego funduszu w nastepnym roku kalendarzowym. Majac na uwadze dane
przedstawione w niniejszym opracowaniu, nalezy stwierdzi¢, ze $rodki finan-
sowe funduszu lesnego powinny by¢ wykorzystywane w wiekszym zakresie,
natomiast sposob dzielenia doplaty z tego funduszu powinien motywowa¢
jednostki organizacyjne LP do maksymalizacji efektow ekonomicznych ich
dzialalnosci przy jednoczesnym zachowaniu funkeji pozaprodukcyjnych.

% 7. Piekutin, op. cit., s. 4.
% Najwyzsza Izba Kontroli, op. cit., s. 10.
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