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STRESZCZENIE

Z roku na rok systemy compliance staja si¢ nieodzownym elementem dziala-

nia wielu organizacji. Mnogo$¢ przepisow prawa i zrodel prawa miekkiego

powodujg, ze organizacje majg coraz wieksze trudnosci z dzialaniem w zgo-
dzie z tymi regulacjami. Narzedziem majacym minimalizowa¢ to ryzyko sa sys-

temy compliance. Gléwnym celem artykulu jest wykazanie réznic w podejsciu

do tematyki compliance w trzech jurysdykcjach: Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki, Republiki Federalnej Niemiec i Rzeczypospolitej Polskiej oraz wykaza-

nie réznego sposobu definiowania tego terminu. Zaprezentowane rozwazania

prowadza do wniosku, ze w skomplikowanym otoczeniu ekonomiczno-praw-

nym, bez skutecznego systemu compliance staje si¢ niemozliwe prowadzenie
dziatalnosci.
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ABSTRACT

This paper examines the nature of compliance system, and its role within the
modern organisation. The paper analyses different approaches to compliance
definitions and shows the differences in legal regulations and soft law in three
different countries: United States of America, Germany and Poland. It also
shows the risks and consequences of non-compliance with applicable reg-
ulations. The paper concludes by compliance system begins to be a strategic
tool of the organization and begins to be treated as an indispensable element of
proper functioning in compliance with the law.

SLOWA KLUCZOWE: compliance, system compliance, zarzqgdzanie, kontrola, or-
ganizacja.

KEYWORDS: compliance, compliance system, management, control, organization.

WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zagadnienia compliance,
ktére aktualnie nabiera szczegdlnie istotnego znaczenia w okresie zagrozenia
$wiatowym kryzysem gospodarczym, kiedy bezpieczenstwo dzialania i pew-
no$¢ obrotu stajg sie wrecz kluczowe. W oparciu o wybrane przepisy prawa
i zrodta prawa miekkiego (soft law) tj. rekomendacje i wytyczne organéw
nadzorczych i przykladowych organizacji branzowych Stanéw Zjednoczonych,
Republiki Federalnej Niemiec i Rzeczypospolitej Polskiej podjeta zostanie
analiza tej tematyki, ktéra powinna pozwoli¢ lepiej zrozumie¢ czytelnikowi
niebagatelne znaczenie tego narzedzia do mitygacji ryzyk jakim jest compliance.

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie procesu genezy historycznej i wspot-
czesnego dynamicznego rozwoju systemoéw compliance w oparciu o przy-
ktadowe regulacje prawne wskazanych ustawodawstw oraz ukazanie rézni¢
i podobienstw w prezentowanych porzadkach prawnych.

Celem artykutu jest réwniez zwrdcenie uwagi na istniejagce problemy
definicyjne tego terminu oraz zaprezentowanie w jaki sposob ujmowane sg
funkcje compliance w wybranych jurysdykcjach.

Ostatecznie, w artykule zaprezentowana zostanie problematyka sku-
tecznosci systemow compliance tj. w ktorym momencie system compliance
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powinien zadziala¢ - przed wykryciem naduzycia (funkcja prewen-
cyjna) czy dopiero po jego wykryciu (funkcja nastepcza lub represyjna).
Wykrycie nieprawidlowosci, ktéra z pozoru moze si¢ wydawac niezna-
czaca moze jednak doprowadzi¢ do powaznych konsekwencji prawnych,
ekonomicznych lub reputacyjnych zaréwno w obszarze prawa cywilnego,
administracyjnego jak i karnego. Powyzsze powoduje, ze skutecznos¢
systemow compliance zalezy m.in. od momentu wykrycia nieprawidfo-
wosci w organizacji.

We wstepie nalezy rowniez zaznaczy¢, ze dotychczasowe badania
nad problematyka compliance byly domeng instytucji z obszaru zarza-
dzania ryzykiem, natomiast od kilku lat w literaturze zauwazalny jest
jednak trend zainteresowania tematyka compliance przedstawicieli nauk
prawnych. Jest to jednak wciaz nowa dziedzina i ze wzgledu na mnogos¢
przepiséw powszechnie obowigzujacych oraz zrédet prawa miekkiego
oraz watpliwosci interpretacyjne samego terminu, obszar compliance
wymaga dalszej analizy i zbadania od strony prawne;j.

TERMIN COMPLIANCE

Termin compliance w wielu jurysdykcjach rodzi problemy na gruncie
lingwistyczno-ttumaczeniowym, co skutkuje réwniez problemami na
gruncie tworzenia definicji tego terminu. Compliance odnosi sie do
wielu aspektow dziatalnosci organizacji, dlatego istnieje wiele sposobow
przettumaczenia tego terminu. Réwniez w polskim systemie prawa
nie istnieje definicja legalna tego terminu, co utrudnia jego poprawne
stosowanie w praktyce. Do$¢ powszechnie przyjmuje si¢, ze compliance
jest systemem zgodnosci. Z jezyka angielskiego na jezyk polski termin
compliance zostal przettumaczony jako:

o Zgodno$¢, zgoda

o Ulegto$¢, ustepliwosc!!.

U JiH Jaslan, Stownik terminologii prawniczej i ekonomicznej angielsko-polski, Warszawa
1991, s. 141.
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Ponizszy schemat prezentuje podejscie do etymologii stowa compliance:

Etymologia slowa compliance
| com- (lac.) complere (lac.)
-
[ | [y

Zr6dto: M.W. Kulinski, Geneza i rozw6j unormowan compliance, Myl
Ekonomiczna i Polityczna, 2020 nr 1(68), s. 124.

W potocznym jezyku angielskim termin ten funkcjonuje od kilkuset
lat, bowiem pierwsze wzmianki siegaja lat 1635-1645. Ten angielski
termin pochodzi z kolei od facinskiego stowa ,,complere”, ktéry oznacza
wypelnia¢, spelnia¢ obietnice, dokonywa¢ transakcji®. Z powyzszego
wynika, Ze termin ten nie posiada jednorodnego ttumaczenia w jezyku
polskim, co moze rodzi¢ problemy interpretacyjne.

W doktrynie prawnej istnieja rozne podejscia do definiowania terminu
compliance. Istnieja definicje, ktore w swojej tresci zawieraja jedynie
podstawowe elementy, ktére powinny zawiera¢ systemy compliance, takie
jak dzialanie w zgodnosci z prawem, przeciwdzialania korupcji, prze-
ciwdzialanie praniu pieniedzy, dzialania etyczne i szanujace srodowisko
naturalne. W literaturze prezentowane sg rowniez definicje, w ktérych
problematyka ta jest ujmowana w sposdb holistyczny, w sposéb ogolny
definiuja compliance, ale sa i takie, ktére dostosowuja definicje com-
pliance do danej gatezi prawa np. w prawie bankowym. Inaczej réwniez
bedzie brzmie¢ definicja compliance w stosunku do danej organizaciji,
bowiem przykladowo w sposdéb rézny beda do podchodzi¢ tematyki
compliance organizacje z branzy technologicznej, a inaczej te z branzy
farmaceutycznej czy finansowe;j.

T. Braun ujmuje system compliance jako normy zgodnosciowe, ktdre
»powstaja w ramach globalnych instytucji gospodarczych skierowane do
pracownikéw, wladz statutowych i akcjonariuszy tych instytucji, a takze do

I Harper D., Online Etymology Dictionary, 2010.
Bl K. Friemann, J. Wcidérka, Compliance - przezytek czy termin uzyteczny, Postepy
Psychiatrii i Neurologii 2008; 17(4): 365-367.
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podmiotéw wchodzgcych z nimi w relacje natury gospodarczej, ktérych
celem, z uwagi na interes tych instytucji, jest zapewnienie dzialania przez
nie zgodnie zaréwno z normami prawa obowigzujacymi na terytoriach,
na ktorych instytucje te operujg, jak i z innymi zaleceniami normatyw-
nymi, ktére z uwagi na swéj charakter administracyjny, spoleczny, gospo-
darczy, etyczny badz kulturowy wlaczone zostaly przez te organizacje do
katalogu obowigzujacych nakazow, zakazéw i umocowan”.

Natomiast B. Makowicz zaproponowal bardziej kompleksowe podej-
$cie przy definiowaniu terminu compliance. Uwaza, ze kazda z definicji
branzowych nalezy uznac za poprawng, jednak dla potrzeb zbudowa-
nia ogdlnej definicji compliance nalezy zawrze¢ wszystkie ich elementy.
W zwigzku z powyzszym, przyjal nastepujaca definicje: ,,compliance na-
lezy okresli¢ jako taka organizacje przedsigbiorstwa, poprzez stworzenie
odpowiedniej struktury i stosowanie srodkow compliance, ktora zredu-
kuje do mozliwego minimum ryzyko wystapienia w przedsigbiorstwie
wszelkich nieprawidtowosci, ktére moglyby powstac w skutek dziatania
przynaleznych do niego 0séb lub partneréw handlowych, a polegaja-
cych na ztamaniu obowigzujacych regulacji prawnych i ogélnych zasad
prawa, regulacji dobrowolnie przyjetych przez przedsigbiorstwo lub na
dzialaniu niezgodnym z ogélnie przyjetymi standardami etyczno-mo-
ralnymi danego $rodowiska”"®. Tutaj nalezy zauwazy¢, iz bardzo podob-
nie zdefiniowal compliance U. Schneider, ktory wskazal, ze compliance
to ,,caloksztalt srodkéw zmierzajacych do zapewnienia przestrzegania
prawnych nakazéw i niewykraczania poza ustawowe zakazy przez przed-
siebiorstwa, czlonkéw organdw i pracownikow” [,

Odmiennie do tematu definicji terminu compliance podeszla V.
Leary, ktora opierajac sie na réznych definicjach, w swoich rozwa-
zaniach przyjmuje, Ze nalezy porzuci¢ holistyczne podejscie do sys-
temu compliance i przesta¢ definiowac je w ten sam sposob w kazdej

4 T. Braun, Unormowania compliance w korporacjach, Warszawa 2017, s. 13-14.
i1 B. Makowicz, Compliance w przedsigbiorstwie, 2011, s. 16-17.
61 U. Schneider, Compliance als Aufgabe der Unternehmensleitung, 2003, s. 645.
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dziedzinie. Wedlug niej, kazda definicja powinna by¢ dostosowana do
branzy, w ktorej compliance funkcjonujel”.

Powyzsze wybrane definicje wydaja si¢ by¢ wystarczajace, by zrozu-
mie¢ istote problemu zwigzanego z samym definiowaniem pojecia com-
pliance. Wobec tego uzasadnione wydaje sie¢, aby w zwigzku z brakiem
jednoznacznego tlumaczenia tego terminu na jezyk polski oraz braku
definicji legalnej, znalez¢ takie jego tlumaczenie, ktére bedzie mie¢ za-
stosowanie jak najbardziej szerokie i uniwersalne. Jednakze, nalezy miec¢
na uwadze, ze definicje, ktore prezentuja ogélne podejscie do problema-
tyki compliance moga zosta¢ uznane za niekompletne w przypadku ich
zastosowania w regulowanych sektorach rynku, w ktérych ustawodawca
wskazuje elementy tych systemow.

Co do zasady, compliance nalezy rozumie¢ jako funkcje w organizacji
o charakterze prewencyjnym - zapobieganie wystapieniu potencjalnych
nieprawidlowosci i ich negatywnych skutkéw poprzez wdrazanie odpo-
wiednich procedur majacych na celu mitygacje ryzyk. System Compliance
moze pelni¢ funkcje nastepcza (represyjna) w ramach postepowan wy-
ja$niajacych poprzez szukanie nieprawidtowosci i odpowiednig reak-
cje na wykryte zagrozenie. Nastepcza funkcja compliance ma na celu
eliminowanie niezgodno$ci, jednoczesnie zapobiegajac potencjalnym
przysztym niezgodnosciom. Eliminowanie niezgodnosci to wykluczanie
rozbieznosci z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, a takze
rekomendacjami, stanowiskami i wytycznymi regulatoréw czy izb za-
wodowych lub wreszcie z zasadami etycznymi i warto$ciami przestrze-
ganymi przez organizacje.

Pewne jest to, ze skuteczny system compliance to skuteczny element
systemu kontroli w organizacji®®!. Stanowi gtéwne zrodlo wiedzy kie-
rownictwa organizacji. W zwigzku z tym, ze compliance dotyka wielu

71 V. Leary, Nonbinding Accords in the field of Labor w International Compliance with
Nonbinding Accords: A challenge to International Law, 1997, s. 247-265.

81 Funkcja compliance jest rowniez traktowana jako element zarzadzania ryzykiem. Te
funkcje mozna wywie$¢ wprost wynika z dokumentu zatytulowanego: ,Zgodnos¢
i funkcja zapewnienia zgodnosci w bankach” sporzadzonego w 2005 r. przez Bazylejski
Komitet Nadzoru Bankowego, ktory definiuje ryzyko nalozenia sankcji prawnych,
regulaminowych, ryzyko utraty reputacji w wyniku niestosowania przepiséw ustaw,
rozporzadzen, standardow, kodekséw dobrych praktyk oraz strat finansowych.
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dziedzin nauki, galezi prawa i branz nie istnieje jeden modelowy system

compliance, ktéry moznaby zastosowac w kazdej organizacji. Nie istnieje

réwniez jeden akt prawny, ktory kompleksowo regulowalby zagadnienia

compliance. Dlatego, do porzadkéw krajowych wprowadzane sg regu-
lacje w formie przepisow prawnych lub wytycznych i rekomendacji

w poszczegdlnych sektorach.

Problematyka compliance jest skomplikowana za wzgledu na ztozone
otoczenie prawne, w ktérym obecnie funkcjonuja organizacje, zwlaszcza
w mig¢dzynarodowych grupach kapitalowych czy w sektorach regulo-
wanych takich jak np. sektor finansowy, naftowy czy farmaceutyczny.
Wskazane sektory posiadajg wysoki stopien uregulowania dziatalnosci
organizacji oraz skomplikowang sprawozdawczo$¢ do wlasciwych orga-
néw nadzorczych. Tak gleboki stopien uregulowania stawia przed orga-
nizacjami wiele wyzwan. W dzisiejszych czasach, najwigkszym jednak
wyzwaniem jest stworzenie i wdrozenie takiego systemu compliance, ktory
bytby skuteczny wobec zmiennego i ztozonego otoczenia prawnego przy
uwzglednieniu gospodarczych intereséw organizacji. Skomplikowana
problematyka tych systeméw wynika réwniez z faktu, ze dzialalno$c¢
organizacji, w szczegolnosci w miedzynarodowych grupach kapitalowych
prowadzona jest w obszarze rdznych kultur prawnych, cechujgcych sie
réznym podejsciem etyczno-moralnym do kwestii biznesowych, innej
kulturze prowadzenia biznesu, a w konsekwencji ré6znym postrzeganiem
skutecznosci systemow compliance. W zwigzku z powyzszym, jednym
z zadan osOb zajmujacych si¢ w organizacji systemem compliance jest
skuteczne rozpatrywanie zagadnien normatywnych w organizacji przy
uwzglednieniu réznic kulturowych otoczenia prawnego.

SYSTEM COMPLIANCE W WYBRANYCH
JURYSDYKCJACH
Nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia normatywnego, compliance
to dziedzina nauki, ktéra ze wzgledu na istotno$¢ dla poszczegoélnych

branz rozwija si¢ samoistnie tj. poprzez tworzenie norm przez pod-
mioty nieposiadajace legitymizacji do dziatan prawotworczych, czgsto
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wyprzedzajac regulacje w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.
Regulacje compliance zawierane sg takze w aktach prawa powszechnie
obowiazujacego. Jednakze to wlasnie w zrodtach prawa migkkiego takich
jak normy miedzynarodowe wytyczne organdéw nadzorczych i organéw
branzowych oraz tzw. kodeksy dobrych praktyk odgrywaja znaczenie
zasadnicze.

Ze wzgledu na problemy lingwistyczne przy tlumaczeniu nazw wy-
mienionych kodeksow, w przypadku niektérych jurysdykeji bedzie ko-
nieczne uzycie zamiennie nastepujacych tlumaczen: kodeks dobrych
praktyk oraz kodeks fadu korporacyjnego. Wynika to z faktu, ze poszcze-
golne jurysdykcje przyjmujg zamiennie nazwy dla tego typu zbioréw
norm. Kodeksy dobrych praktyk funkcjonuja na $wiecie w ponad stu
panstwach®. Celem tworzenia tego typu zbioru norm i dobrych praktyk
w danej branzy potrzeba poprawy standardéw dzialania organizacji.
Niejednokrotnie kodeksy dobrych praktyk sa powtdérzeniem lub ,wy-
punktowaniem” najwazniejszych przepisow prawa handlowego!” lub
innych przepiséw prawa. Ich funkcjg jest motywujace i dyscyplinujace
oddzialywanie na organizacje bez nakazywania im z gory okreslonych
zachowan. Pomimo tego, Ze kodeksy dobrych praktyk sg jedynie Zré-
dfem prawa miekkiego, a za ich brak stosowania nie grozi sankeja, sg
one przestrzegane przez organizacje, co wynika z faktu, ze nie zawieraja
nieelastycznych i czgsto niedostosowanych norm do biezacego otoczenia
ekonomicznego i prawnego tych organizacji.

1 Przyktadowo: Albania: Corporate Governance Code for Unlisted Joint-Stock Companies,
2014, Belgia: Code on Corporate Governance, 2009, Chiny: Provisional Code of
Corporate Governance for Securities Companies, 2004, Egipt: Code of Corporate
Governance for Listed Companies, 2011, Grecja: Hellenic Corporate Governance
Code For Listed Companies, 2013, Japonia: Japans Corporate Governance Code
Seeking Sustainable Corporate Growth and Increased Corporate Value over the
Mid - to Long-Term, 2015, Portugalia: CMVM Corporate Governance Code, 2013,
Serbia: Corporate Governance Code of the Belgrade Stock Exchange, Zjednoczone
Emiraty Arabskie: Corporate Governance Code for Small and Medium Enterprises
Dubai, 2013.

19 Wiele kodeksoéw skonstruowanych jest w ten sposdb. Przyktadem jest niemiecki
kodeks fadu korporacyjnego z dnia 26 lutego 2002 r. i austriacki kodeks tadu kor-
poracyjnego z dnia 15 stycznia 2002 r.
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Pomimo, ze widoczna jest duza liczba pozaustawowych regulacji com-
pliance, mozna znalez¢ zrédlo compliance w przepisach prawa stanowio-
nego, gdzie organy regulacyjne ze Standw Zjednoczonych Ameryki czy
Republiki Federalnej Niemiec sg dobrymi przykladami wprowadzania
tego typu regulacji.

STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI

Pierwsze $wiatowe regulacje prawne dotyczace compliance pojawity
sie w Stanach Zjednoczonych Ameryki w latach 70-tych XX r., na co
duzy wplyw miala ujawniona na skutek dzialania Komisji Papierow
Wartosciowych i Gield afera Watergate. Komisja odkryta, ze ponad 400
amerykanskich organizacji tworzylo specjalne fundusze (tzw. slush funds)
tacznie na kwote 300 mln USD, przeznaczone na tfapowki zarezerwowane
dla najwyzszych urzednikow panstwowych w celu zabezpieczenia swoich
zagranicznych intereséw.!'!

Jednym ze skutkéw przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego,
w dniu 19 grudnia 1977 r. uchwalono ustawe o zagranicznych praktykach
korupcyjnych (dalej ,,Ustawa FCPA”)!"l. Do dzi$ ustawa ta jest jednym
z najwazniejszych aktow prawnych wyznaczajacym kierunkowe dzialanie
dla wielu ustawodawstw. Przepisu ustawy nakladaja m.in. zakaz celo-
wego falszowania ksigg i korumpowania zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych oraz nakaz wdrozeni kontroli wewnetrzne;.

Ustawa FCPA posiada zasieg miedzynarodowy, poniewaz znajduje
zastosowanie do dzialalnoéci organizacji prowadzonej poza jurysdykcja
Stanéw Zjednoczonych!?. Ustawe stosuje sie bowiem do osob zagra-
nicznych, do zagranicznych spoélek niebedacych emitentami papieréw

1 Criminal Division of the U.S. Department of Justice and the Enforcement Division
ofthe U.S. Securities and Exchange Commision, Resource Guide to the U.S. Forreign
Corrupt Practices Act, 2012, s. 3.

121 Ustawa z dnia 19 grudnia 1977 r. o zagranicznych praktykach korupcyjnych, Public
Law 95-213.

131 Tytut 15, rozdziat 2B, § 78dd-1, pkt G ustawy o zagranicznych praktykach ko-
rupcyjnych.
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warto$ciowych oraz do ich pracownikéw, kadry zarzadzajacej, dyrektora,
przedstawiciela, akcjonariusza, ktorzy w sposdb posredni lub bezposredni
wspierajg proceder korupcji na terytorium Stanéw Zjednoczonych.!

Naktada na podmioty zobowigzane odpowiedzialnos$¢ cywilng i karna,
jednak na potrzeby niniejszego artykutu zostang przedstawione najwaz-
niejsze, cywilne aspekty tej ustawy.

Najwazniejszymi konsekwencjami naruszenia ustawy FCPA jest wpro-
wadzenie procedury naprawczej poprzez zobligowanie organizacji do
wprowadzenia systemu kontroli wewnetrznej i obowigzku raportowa-
nia. Waznym rozwigzaniem wprowadzonym w amerykanskiej usta-
wie jest obowiazek funkcjonowania w przedsigbiorstwie niezaleznego
podmiotu monitorujacego, ktéry moze przygotowywac i przedstawiac
rekomendacje dla organizacji, ktory zobligowany jest je wdrozy¢!'.
Po wprowadzeniu diugoterminowego planu przeciwdzialania korupcji
i wprowadzeniu zmian w wyniku natozonych rekomendacji podmiotu
monitorujgcego, organizacja moze na podstawie ustawy wyjs¢ z okresu
monitorowania. Jak na okres, w jakim ustawa zostala przyjeta, rozwig-
zania byty nowoczesne i wytoczyly tory nowego sposobu zarzadzania
i przeptywu informacji w organizacji.

Dzigki ustawie FCPA, od lat 70-tych ubieglego wieku, wyksztalcita
sie umiejetnos¢ interpretacji i stosowania przepiséw przedmiotowe;j
ustawy. Dodatkowo, w 2012 r. Departament Sprawiedliwoéci Stanow
Zjednoczonych wraz z Komisja Papieréw Wartos$ciowych i Gietd opubli-
kowaly ,,Przewodnik po amerykanskiej ustawie o zagranicznych prakty-
kach antykorupcyjnych”. Przewodnik nie stanowi zrédta prawa, stanowi
jedynie rekomendacje i wyjasnienia dla zainteresowanych organizacji.

14 15 US.C. § 78 dd-3 ustawy z dnia 19 grudnia 1977 r. o zagranicznych praktykach
korupcyjnych, Public Law 95-213.

1131 Ten obowigzek nakladany jest obligatoryjnie w przypadku spraw karnych w wyniku
ugody. W sprawach cywilnych taki obowigzek moze zosta¢ natozony na przedsieb-
iorstwo fakultatywnie. Wytyczne w tej sprawie wydal Departament Sprawiedliwosci
Stanéw Zjednoczonych w 2008 r.
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REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC

Na poczatku nalezy wskaza¢, ze rozwdj ustawodawstwa niemiec-
kiego w zakresie compliance jest w duzej mierze skutkiem koniecz-
nosci implementacji prawa Unii Europejskiej do porzadku krajowego.
W Unii Europejskiej widoczny jest réwniez rozwoj zakresu kompetencji
organéw nadzorczych na szczeblu unijnym, ktéry otrzymuje sprawozda-
nia z dzialalnosci krajowych organéw nadzorczych. Takimi organami
nadzorczymi nad rynkiem finansowym sg Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (European Banking Authority, EBA), Europejski Urzad Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (European
Insurance and Occupational Pensions Authority, EIOPA), Europejski
Urzad Gield i Papieréw Warto$ciowych (European Securities and Markets
Authority, ESMA). W wyniku implementacji przepiséw unijnych do
porzadkoéw krajowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nalezy
stwierdzi¢, ze systemy compliance w poszczegdlnych jurysdykejach euro-
pejskich nie réznia si¢ od siebie znaczaco. Ich cel jest tozsamy a obowigzki
sprawozdawcze sg niemal identyczne.

W niemieckiej jurysdykcji nie istnieje legalna definicja systemu com-
pliance, ale obowigzek wdrozenia takiego systemu wynika z poszcze-
gélnych przepiséw prawa, przede wszystkim z przepiséw prawa spotek
handlowych oraz z regulacji branzowych."! Obowiazek nalezytej orga-
nizacji podmiotu, zapewniajacej przestrzeganie stosownych regulacji
wynika m.in. z:

o §33ust. 1zd. 2 ustawy o obrocie papierami warto$ciowymi,

o §25aust. 1zd. 1 ustawy o systemie kredytowym!”,

o §64aust. 1 zd. 1 ustawy o nadzorze nad instytucjami ubezpie-

czeniowymil'®l,

lel E. Romeike, Rechtliche Grundlagen des Risikomanagements, Haftungs — und
Strafvermeidung fiir Corporate Compliance, Berlin 2008., s. 19.

07 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 1998 r. Gesetz tiber das Kreditwesen, Bundesgesetzblatt I,
s. 2776, ze zm.

U8 Ustawa z dnia 17 grudnia 1992 r. Gesetz iiber die Beaufsichtigung der
Versicherungsunternehmen, Bundesgesetzblatt 1993 I, s. 2, ze zm.
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Ustawy o systemie kredytowym i o nadzorze nad instytucjami ubezpie-
czeniowymi ogdlnie wprowadzaja obowiazek takiej organizacji podmiotu,
ktéra pozwoli na przestrzeganie przepisow prawa. Z kolei, ustawa o ob-
rocie papierami warto$ciowymi naktada expressis verbis obowigzek wdro-
zenia dlugoterminowego systemu compliance. Niemiecki ustawodawca za
nieprzestrzeganie powyzszych przepiséw wprowadzil odpowiedzialnos¢
karna lub administracyjno-karng organizacji i odpowiedzialno$¢ osobista.
Zbrzmienia § 33 ust. 1 zd. 2 ustawy o obrocie papierami wartosciowymi,
nie mozna jednak wywnioskowa¢, ze istnieje powszechny obowigzek
stosowania systemu compliance w organizacji. Jednak w przepisie jest
mowa o czynnosciach nadzorczych, ktére uchronia organizacje przed
ryzykami prawnymi, a te czynnosci powinny by¢ dostosowane do jego
wielkosci czy rodzaju naruszen prawa.!'”)

Wypelnieniem obowigzkow przez organizacje bedzie juz samo posia-
danie wdrozonego systemu compliance, w zwigzku z tym bedzie mogla
zosta¢ zwolniona z odpowiedzialnosci. Jest to mechanizm tzw. com-
pliance defence, ktory polega na wykazaniu przez organizacje nalezytej
staranno$ci. Idea compliance defence nie jest na $wiecie znana i szeroko
stosowana, jednak nalezy zauwazy¢, ze fakt ustanowienia i przestrzegania
zasad compliance w organizacji, stanowi argument do obrony w sporach
cywilnych.

Niemieckie przepisy prawa dotyczace obowigzku wdrozenia sys-
temu compliance w duzej mierze wynikaja z przepiséw prawa spotek
handlowych dotyczacych spétek kapitalowych, tj. z ustawy o spolce
z ograniczong odpowiedzialnoscig®™ i z ustawy o spolce akcyjnej?!.
Gléwnym kryterium jest obowigzek prowadzenia spraw spétki przez
czlonkow jej organdw z nalezyta starannoscig. Mowa jest tutaj o staran-
nosci ,rzetelnego zarzadcy” spétki.”?! Do nalezytej starannosci nalezy

191 7, Jaruga, Prawne podstawy systeméw zarzadzania compliance w prawie niemieckim
i polskim, Controlling, marzec-kwiecien 2014, s. 17.

(201§ 43 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 1892 r. o spdlce z ograniczong od powiedzialnoscia,
Gesetz betreffend die Gesellschaft mit beschrinker Haftung, Bundesgesetbzblatt III,
Gliederungsnummer 4123-1 ze zm.

(21§ 93 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 1965 r. o spdlce akcyjnej, Aktiengestetz,
Budesgesetzblatt I, s. 1089 ze zm.

(221 ' W. Hoelters, Aktien gesetz, Kommentar, Munchen 20017, s. 615.
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zaliczy¢ dzialanie zgodnie z prawem powszechnie stanowionym, ktére
przejawia si¢ w szczegolnosci w obowigzku przestrzegania ustawowych
obowigzkow przez organizacje. Zgodnie z § 93 ust. 2 ustawy o spdlce
akcyjnej czlonkowie zarzadu ponosza cigzar dowodu dotozenia nalezytej
starannosci.'”’! Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze § 93 ustawy o spolce
akcyjnej zawiera miernik starannosci stosowany przy ocenie stopnia
zawinienia zarzadu przy dochodzeniu odpowiedzialnos$ci odszkodo-
wawczej oraz traktowany jest jako klauzula generalna, z ktérej wywodzi
sie konkretne obowigzki cigzace na zarzadzie spotki. Nalezy doda¢, ze
nalezyta staranno$¢ w stosunkach handlowych jest wigksza niz staranno$¢
przewidziana w stosunkach cywilnych i jest ustalana do konkretnych
sytuacji oraz do warunkéw w jakich funkcjonuje organizacja.*!

Problematyke wywodzenia konkretnych obowiazkéw zarzadu na
podstawie § 93 ustawy o spolce akcyjnej nalezy rozpatrywac w kontekscie
tego, czy wdrozenie systemu compliance jest zaliczane do obowigzkow
zarzadu. Jesli tak, to w przypadku niedopelnienia obowiazkow cigzacych
na zarzadzie, skutkiem bedzie poniesienie odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej zarzadu w tym zakresie. W niemieckim systemie prawnym
nie ma ustanowionego ogdlnego obowigzku wdrozenia systemu com-
pliance. Ze wzgledu na fakt, ze na czlonkach zarzadu spoczywa cigzar
dowodu, istotng kwestig jest prowadzenie odpowiedniej dokumentacji
potwierdzajacej fakt wdrozenia systemu compliance oraz tego, ze ten
system faktycznie w spolce funkcjonuje.

Zgodnie z § 76 ust. 1 ustawy o spdlce akcyjnej zarzad kieruje spotka
na wlasng odpowiedzialno$¢ i sam podejmuje decyzje o tym, w jaki
sposdb zapewnia realizacje cigzacego na nim obowiazku przestrze-
gania prawa przez spotke.”™ Obowigzek dziatania zgodnie z prawem
mozna rozpatrywa¢ w dwoch plaszczyznach - zewnetrznej i wewnetrz-
nej. Dzialanie zgodnie z prawem w plaszczyznie zewnetrznej polega

231§ 93 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 1965 r. o spolce akcyjnej, Aktiengestetz,
Budesgesetzblatt I, s. 1089 z pdzn. zm.

(241 B. Jaruga, Rola organéw spotki kapitatowej w realizacji funkcji compliance, Warszawa
2017, s. 81.

1221 § 76 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 1965 r. o spdlce akcyjnej, Aktiengestetz,
Budesgesetzblatt I, s. 1089 z pdzn. zm.
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na dzialaniu spéiki zgodnie z aktami powszechnie obowigzujacymi,
a takze zapewnienie, ze kazda komorka dzialajgca w ramach struktury
spotki oraz jej personel réwniez dziala zgodnie z prawem, co moze by¢
zagwarantowane jedynie dzieki odpowiedniej organizacji podmiotu i jej
kontroli w ramach systemow compliance.

Istotne ma tutaj znaczenie dzialanie zgodnie z prawem, poniewaz
w plaszczyznie wewnetrznej polega na przestrzeganiu regulacji aktow
wewnetrznych spotki - statutu, regulacji wewnetrznych. System com-
pliance nalezy wiec réwniez rozpatrywac w aspekcie dziatalno$ci w zgo-
dzie z prawem w celu zapewnienia odpowiedniej organizacji (struktury)
podmiotu. Potwierdzeniem tej tezy jest wyrok Sadu Krajowego
w Monachium w sprawie pomiedzy czlonkiem zarzadu a koncernem
Siemens, w ktérym funkcjonowal system, w ktérym do specjalnych
kas byly wprowadzane $rodki finansowe przeznaczone do korumpo-
wania funkcjonariuszy publicznych w postepowaniach przetargowych.
Kasy ulokowane byty m. in. w Austrii, Lichtensteinie, Szwajcarii, Grecji,
Dubaju, na Karaibach. Proceder polegal na tym, ze z czarnych kas wypta-
cano fikcyjne naleznosci. W rzeczywistos$ci srodki pieniezne przekazy-
wane byly urzednikom z panstw, w ktérych Siemens staral si¢ o zdobycie
kontraktow. Kwota wyptaconych srodkéw pienieznych z kasy organizacji
wyniosta ponad miliard euro.

Nalezy wskazac, ze jest to pierwszy wyrok w Republice Federalnej
Niemiec, gdzie zostala dokonana analiza prawna w przedmiocie tego,
czy na zarzadzie ciazy obowiagzek wdrozenia systemu compliance.[26]
W uzasadnieniu do wyroku Sad uznal, ze pozwany czlonek zarzadu
naruszyl obowigzek starannego dzialania. Wskazal réwniez jakie obo-
wiazki z zakresu compliance ciaza na zarzadzie. Zgodnie z wyrokiem,
na czlonku zarzadu cigzy obowigzek wprowadzenia takiej organizacji
podmiotu, aby nie dochodzito w nim do naruszen regulacji prawnych.
Sad uznal, ze taka organizacje¢ zapewni system compliance, wskazujac,
iz system ten powinien by¢ dopasowany do wielkosci, rodzaju i wdro-
zonej organizacji podmiotu. W swojej ocenie, Sad poszedt o krok dalej,
wskazujac, Ze naruszeniem nalezytej starannosci przez cztonka zarzadu

20} Wyrok LG Monachium i z dnia 10 grudnia 2013 r., 5 HK 0 1387/10, NZG 2014/9.
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jest rowniez stworzenie wadliwego systemu compliance lub sprawowanie
nieprawidlowego nadzoru nad nim.

Wyrok sadu niemieckiego stanowi wazny krok w kierunku usyste-
matyzowania systemu compliance w ramach obowiazkéw cztonkéw
zarzadow spotek. Wyrok ten pokazuje rowniez, ze spotka moze mie¢
roszczenie odszkodowawcze wobec czlonka zarzadu, ktéry uchybit temu
obowigzkowi.

Innym obszarem regulacji compliance jest szeroko rozumiany obszar
bankowos$ci. W tym znaczeniu nalezy wskaza¢, ze w § 25a ust. 1 zd. 1
ustawy o systemie kredytowym, ktéry stanowi, ze bank musi mie¢ wta-
$ciwg organizacje korporacyjna, ktora zapewnia zgodno$¢ przestrzegania
przepiséw prawnych i regulacji wewnetrznych!””. Kadra zarzadzajaca
jest odpowiedzialna za wlasciwg organizacje przedsigbiorstwa i powinna
podejmowac niezbedne srodki w celu sporzadzenia wewnetrznych re-
gulacji instytucji, chyba Ze organ administracyjny lub nadzorczy inaczej
zadecyduje. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organizacja powinna
posiada¢ wprowadzone regulacje dotyczace skutecznego zarzadzania
ryzykiem. Zgodnie z niniejsza ustawg, zarzadzanie ryzykiem obejmuje,
w szczegolnosci:

»  okreslenie strategii przedsigbiorstwa, w szczegdlno$ci utworzenie
definicji zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstwa, utworzenie
strategii biznesowej, proceséw planowania, wdrozenie i ocena
strategii,

«  procedury dotyczace ustalenia i zabezpieczenia zdolnosci pono-
szenia ryzyka, przy dokladnym jego zbadaniu,

« ustanowienie regulacji dotyczacych strukturalnego i procedural-
nego podzialu obowigzkéw,

« ustanowienie procedur kontroli wewnetrznej,

« stworzenie sposobu identyfikacji, oceny, monitorowania i zarza-
dzania ryzykiem,

o«  okreélenie funkgji kontroli ryzyka i compliance.

271 Ustawa z dnia 9 wrzeénia 1998 r. o systemie kredytowym, BGBI. 1998 1, s. 2776.
28] Tbidem, § 25a ust. 1.
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Niemiecki ustawodawca okreslil obowigzki, ktére majg na celu zagwa-
rantowanie przestrzeganie obowiazujacego prawa. Podobnie wskazano
w § 64a ust. 1 zd. 1 ustawy o nadzorze nad instytucjami ubezpiecze-
niowymi, w przepisie tym mowa jest o tym, ze spotki ubezpieczeniowe
musza posiada¢ odpowiednia organizacje oraz dziala¢ zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami prawnymi®!. Innym przykladem jest niemiecka
ustawa o obrocie papierami warto$ciowymi®, ktéra naktada wymaog sku-
tecznego i dlugofalowego wdrozenia systemu compliance w organizacji.

W kontekscie regulacji compliance nalezy zwrdci¢ réwniez uwage
na zrodla prawa miekkiego w tym zakresie. Takim przykladem jest
niemiecki kodeks tadu korporacyjnego®", ktdry stanowi zesp6t norm,
zasad i wytycznych dla szeroko rozumianych przedsiebiorcéw, w szcze-
gblnosci dla spotek kapitatowych®?. Stanowi uogélnienie i powtdrzenie
przepiséw prawa spolek handlowych. W niemieckim systemie prawnym,
podobnie jak w polskim, nalezy szuka¢ regulacji compliance w przepi-
sach branzowych.

Niemiecki model regulacji dobrych praktyk, ktére nastepnie skladaja
sie na procedury compliance byt wzorem dla tworzenia takich regulacji
w Polsce. Rolg takich kodekséw jest, m.in., dostarczanie inwestorom
krajowym i zagranicznym informacji na temat modelu fadu korporacyj-
nego w danym prawodawstwie i co wazniejsze ogélnego zarysu regulacji
prawa spotek handlowych.

RZECZYPOSPOLITA POLSKA

W polskim ustawodawstwie nie istnieje legalna definicja terminu
compliance. Ten fakt wydaje si¢ by¢ podyktowany wzgledami ttuma-
czeniowymi tego terminu, co powoduje, Ze na gruncie prawnym brak
jest definigji.

() Ustawa z dnia 17 grudnia 1992 r. o nadzorze ubezpieczen, BGBL 1993 1, s. 2.

130 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 1998 r. o obrocie papierami warto$ciowymi, BGBL. 1998 1,
s. 2708.

61 Deutscher Corporate Governance Kodex z dnia 26 lutego 2002 r.
(321 Pkt 1 Deutscher Corporate Governance Kodex.
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W polskich przepisach prawa mozna natomiast odnalez¢ sformuto-
wania, ktdre w sposdb opisowy okreslajg to czym w istocie charaktery-
zujg sie systemy compliance tj. zgodnos¢ z prawem, zgodno$¢ dzialania
z przepisami prawal®’, zapewnienie zgodnosci dziatalnoéci podmiotu
oraz osob dziatajacych na jego rzecz z przepisami prawa oraz wszelkimi
regulaminami i procedurami wewnetrznymi obowigzujacymi w podmio-
ciel®], zapewnienie zgodnosci dziatalno$ci zakladu z przepisami prawa,
statutu lub planem dziatalnosci®. Zaprezentowane sformutowania zga-
dzaja sie w swej tresci co do istoty z celami compliance i stanowig jego
opisowe ttumaczenia na jezyk polski. Przyktadowo, w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2013 r. w sprawie postepowania pod-
miotéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie posrednictwa w zbywa-
niu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa oraz tytuléw uczestnictwa,
a takze doradztwa inwestycyjnego w odniesieniu do takich instrumentéw
mowa jest wprost o systemie kontroli wewnetrznej stuzacy zapewnieniu
zgodnosci dzialalnosci podmiotu oraz oséb dzialajacych na jego rzecz
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz procedurami i regulaminami
wewnetrznymi obowigzujgcymi w podmiociel®.

31 Art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1997
r., nr 140, poz. 939; art. 22n ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjo-
nowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, Dz.U.
22000 1., nr 119, poz.1252; art. 118 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 15 kwietnia 2011
r. o dziatalno$ci leczniczej, Dz.U. 2 2011 r.,, nr 112, poz. 654; art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku
Ubezpieczonych, Dz.U. z 2003 r., nr 124, poz. 1153; art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 12
wrze$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych, Dz.U. z 2002 r., nr
169, poz. 1385.

B4 Art. 32 a ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych, Dz.U.
72004 r., nr 146, poz. 1546.

1331 Art. 361 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej

i reasekuracyjnej, Dz.U. z 2015 r., poz. 1844.

§ 16. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 lipca 2013 r. w sprawie po-

stepowania podmiotéw prowadzacych dzialalno$é w zakresie posrednictwa w zbywa-

niu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa oraz tytuléow uczestnictwa, a takze

doradztwa inwestycyjnego w odniesieniu do takich instrumentéw, Dz.U. z 2013 r.,

poz. 847. Rozporzadzenie zostalo wprowadzone na podstawie art. 32a ust. 9 ustawy

z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych, Dz.U. z 2004 r., nr 146, poz.

1546.

[36
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Z powyzszych stwierdzen, nie wydaje si¢, aby polski ustawodawca
zamierzal wprowadzi¢ do jezyka prawnego termin compliance. Jednakze,
w przypadku préb stworzenia definicji legalnej tego terminu nalezatoby
odrzuci¢ metode tltumaczenia wprost, ze wzgledu na brak adekwatnego
polskiego terminu. Ponadto, polski ustawodawca w licznych aktach
prawnych termin ten zastgpuje wspominanymi juz wyzej zwrotami.
Jednakze wydaje si¢ to by¢ niewystarczajace, bowiem sformutowania te
nie wskazuja jakie elementy powinien zawierac system compliance. Polski
ustawodawca nie wskazuje rowniez jaka funkcje system ten powinien
w organizacji petni¢. Funkcja prewencyjna (ex ante) i represyjna (ex post)
rézni si¢ momentem wykrycia nieprawidtowos$ci w organizacji. Funkcja
prewencyjna znajduje zastowowanie przed wykryciem nieprawidtowosci
lub po wykryciu nieprawidiowosci. Dobrze funkcjonujacy system com-
pliance powinien zapobiega¢ nieprawidlowos$ciom i ryzyku mogacym
zaistnie¢ w organizacji (funkcja prewencyjna). Moze sie zdarzy¢, ze sys-
tem compliance bedzie musial zadziata¢ po zaistnieniu nieprawidtowosci
(ex post). Funkcja represyjna bedzie przejawiala si¢ w szeregu czynnosci
majacych by¢ reakcja na tego typu sytuacje. Beda to czynnosci docho-
dzeniowe w celu zbadania przyczyn zaistnialego zdarzenia, w ktorego
nastepstwie powinna zosta¢ stworzona odpowiednia procedura, ktéra
zapobiegnie nieprawidlowo$ciom w przysztosci. Nalezy jednak przychyli¢
sie ku stwierdzeniu, ze system compliance powinien koncentrowac sie
na funkcji prewencyjnej i jedynie w przypadkach, kiedy jego elementy
nie zadzialaja poprawnie na funkcji represyjne;j.

W polskim porzadku prawnym, regulacje compliance zawarte sa
w ustawach, wytycznych i rekomendacjach odpowiednich organéw przy
uwzglednieniu przepiséw kodeksu spdtek handlowych. Jedna z pierw-
szych ustaw, ktora wdrazala pierwsze pojecia zwigzane z elementami
systemu compliance jest ustawa Prawo bankowe. Wynika to z faktu, ze
sektor bankowy do dzi$ jest najbardziej uregulowanym w tym zakresie
obszarem. Co z kolei jest pochodng funkgji, jaka pelnig banki. Sg pod-
miotami zaufania publicznego, a ich dziatalno$¢ ma niebagatelny wplyw
na gospodarke panstwowg oraz zapewnia pewnos¢ obrotu w catym sys-
temie gospodarki. Co wigcej, jest to sektor, ktdry charakteryzuje sie od
lat duzg aktywnoscia ze strony polskiego nadzorcy — Komisji Nadzoru
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Finansowego. Polski ustawodawca przyjat w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo bankowe®, ze ,,celem systemu kontroli wewnetrznej jest wspoma-
ganie proceséw decyzyjnych przyczyniajacych si¢ do zapewnienia zgod-
nosci dziatania banku z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi
i badanie zgodnosci dziatania banku z przepisami prawa i regulacjami
wewnetrznymi”. Oznacza to, ze na banku cigzy z mocy prawa obowiazek
stosowania mechanizméw kontrolnych jakim jest system compliance
i odpowiednich mechanizméw kontrolnych w celu zapewnienia tej
zgodnosci. Art. 9 ust. 3 ustawy Prawo bankowe klasyfikuje compliance
jako funkcje prewencyjng a nie funkcje represyjna. Celem dokonania
poréwnania, w Stanach Zjednoczonych Ameryki funkcja compliance
taczy w sobie obie funkcje. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego jest
za rozlaczeniem tych elementéw, w Wielkiej Brytanii stosuje sie relacje
tozsamosci. Z kolei organy Unii Europejskiej po implementowaniu m.in.
dyrektywy 2006/43/ECP®¥, dyrektywy 2006/46/ECP, dyrektywy CRD!*!
i wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego!*!! wprowadzily
zasade rozlacznosci funkeji compliance.

1371 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1997 r., nr 140, poz. 939,
ze zm.

138 Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG, Dz. Urz. UE z dnia 9 czerwca 2006 r.,
L 157/87.

131 Dyrektywa 2006/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
zmieniajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finan-
sowych niektorych rodzajow spotek, 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, 86/635/EWG w sprawie rocznych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych bankéw i innych instytucji finansowych oraz 91/674/EWG
w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpiec-
zen, Dz. Urz. UE z dnia 16 sierpnia 2006 r., L 224/1.

0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz
nadzoru ostroznoéciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi,
zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE (Capital Requirements Directive IV, CRD 1V), Dz. Urz. UE z dnia 27
czerwca 2013 r., L 176/338.

1 Wytyczne Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w sprawie zarzadzania
wewnetrznego (GL 44), 2011.
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W polskiej porzadku prawnym istnieje rowniez cze¢s¢ regulacji com-
pliance zaliczanych do zrddel prawa migkkiego. Obecnie podstawa
tych regulacji w polskim porzadku prawnym tworzy zbiér wielu zale-
cen i rekomendacji wydawanych przez organy nadzoru czy tez orga-
nizacje branzowe np. rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego,
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, rekomendacje Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub Regulamin Gieldy
Papieréw Warto$ciowych w Warszawie!*?l, Kodeksy Dobrych Praktyk
np. Kodeks Przemystu Farmaceutycznego, Kodeks dobrych praktyk
Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego w zakresie prawa
ochrony konkurencji**l.

PODSUMOWANIE

Z punktu widzenia instytucjonalnego, compliance nie jest typowa
instytucja prawa pomimo tego, ze swoimi korzeniami czerpie z instytucji
prawnych republiki i cesarstwa rzymskiego. Wspoélczesnie, instytucja ta
zostala stworzona na granicy rynkéw finansowych, prawa spotek i nauki
o zarzgdzaniu. Wklad nauki zaréwno ekonomicznej jak i prawniczej
w obszar compliance jest nieoceniony w zarzagdzaniu i lepszym zrozumie-
niu organizacji dzialajacych na rynku regulowanym. Jeszcze do niedawna
jedynie zagraniczne organizacje z tego rynku, w szczegolnosci spotki
notowane na gietdzie, mogty wykaza¢ posiadanie wdrozonych systeméw
compliance. Powyzsze rozwazania pokazuja, ze compliance jest de facto
interdyscyplinarnym obszarem wiedzy, ktory podlega nieustannemu
rozwojowi. System compliance zaczyna stanowic narzedzie strategiczne
organizacji i zaczyna by¢ traktowane jako niezbedny element poprawnego
funkcjonowania w zgodnosci z przepisami prawa. System compliance
pozwala réwniez w sposdb skuteczny zarzadzac¢ ryzykiem organizacji,

42l Uchwata Rady Nadzorczej Gietdy Papieréw Warto$ciowych z dnia 4 lipca 2007 r., nr
13/1171/2007.

(43 Kodeks dobrych praktyk Polskiej organizacji przemystu i handlu naftowego w zakresie
prawa ochrony konkurencji z dnia 11 maja 2012 r., zalacznik do uchwaly nr 5/2012
Zarzadu Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego z dnia 11 maja 2012 r.
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podnosi jego kulture organizacyjna, a takze zwigksza konkurencyjno$¢
organizacji na rynku.

Nalezy stwierdzi¢, ze regulacje Stanéw Zjednoczonych Ameryki
w dziedzinie compliance sg zrodtem, z ktdrego przez wiele lat czerpaly
pozostale systemy normatywne. Nalezy rowniez wskazac, ze poszczegolne
ustawy Stanow Zjednoczonych Ameryka maja szeroki zasieg terytorialny
wykraczajacy poza ich terytorium. Analiza wybranych przepiséw prawa
polskiego, niemieckiego i amerykanskiego stanowi jedynie pewien wy-
cinek, jednak pokazuje, ze polskie i niemieckie regulacje w podobny
sposob definiujg system compliance i w podobny sposob naktadaja obo-
wiagzek podejmowania dziatan w celu zapewnienia prawidtowego funk-
cjonowaniu w skomplikowanym otoczeniu prawnym. W Polsce systemy
compliance wcigz stanowig zagadnienie stosunkowo nowe, ktére dopiero
odnajduje swoje miejsce w przepisach prawa i zrodtach prawa miekkiego.
Widoczne jest natomiast to, ze systemy compliance rozwijaja si¢ szybciej
niz powstaja przepisy w tym zakresie. ~ Poczatkowo system compliance
stuzyt jedynie do badania otoczenia prawnego w celu dostosowania dzia-
talnosci organizacji do aktualnych przepiséw prawa. Organizacje, ktore
wdrozyly systemy compliance sa postrzegane na rynku jako organizacje
dojrzale i godne zaufania. W dzisiejszych czasach, system compliance
ma stanowi¢ bariere dla powstawania nieprawidtowosci w organizacji
oraz ma zapobiega¢ ich powstawaniu w przysztosci.

W ocenie autora, skomplikowane otoczenie biznesowe w jakim obec-
nie przychodzi dziata¢ organizacjom oraz zagrozenie kryzysem ekono-
micznym na skale globalng, wymuszg dalsze zintensyfikowane dzialania
w obszarze funkcjonowania instytucji compliance i spowoduja jego rozwoj
na terytorium zwlaszcza objetym wspdlnym rynkiem Unii Europejskiej.
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