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WSTEP

Niniejsze opracowanie podejmuje problematyke postepowania dowodo-
wego w postepowaniu administracyjnym. Przeznaczone jest zwlaszcza
dla studentéw prawa i administracji. Cenng pomoc dydaktyczng odnajda
w nim studenci Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie oraz
studenci pokrewnych kierunkéw studidw. Opracowanie skupia si¢ na
praktycznym wykorzystaniu zdobytej wiedzy, zachecajac aktualng litera-
turg przedmiotu do samodzielnego poglebienia posiadanych wiadomosci.
Postepowanie dowodowe to szereg czynnosci, ktore nalezy przeprowadzi¢
w celu ustalenia stanu faktycznego sprawy. To najwazniejsza kwestia
dla organéw administracji publicznej, prawidtowe bowiem ustalenie
prawdy materialnej pozwala wyda¢ wlasciwa decyzje administracyjna.
Najwazniejszym celem opracowania jest uswiadomienie roli, jaka
pelni organ administracji publicznej w postepowaniu dowodowym.
Rola ta przejawia si¢ przede wszystkim w aktywnej postawie w wyja-
$nieniu stanu faktycznego sprawy, a takze w obowiazku realizacji zasad
postepowania. Ma to zapewni¢ wydanie prawidtowego rozstrzygniecia
w sprawie, a takze stworzenie stronie mozliwosci korzystania z upraw-
nien procesowych. Celem opracowania jest rowniez przedstawienie, jak
waznym elementem calo$ci postegpowania dowodowego jest udzial strony.
Strona poprzez realizacje czynnosci procesowych nie tylko jest w stanie
chroni¢ swoje dobro (w zakresie jej praw i obowiazkdéw), ale rowniez
umozliwi¢ przyspieszenie calo$ci postepowania. Problematyka poste-
powania dowodowego przedstawiana jest jako kluczowy mechanizm
ochrony przed mozliwym niezgodnym z prawem dzialaniem organéw
administracji publicznej.
Opracowanie sklada si¢ z pieciu rozdzialow:
o wrozdziale pierwszym przedstawiono geneze administracyjnego
postepowania dowodowego. Omdwiono ewolucje ksztaltowania
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sie podstaw postepowania dowodowego w Europie. Ukazano takze
ewolucje postepowania dowodowego w Polsce. Przedstawiono
ksztaltowanie si¢ poszczegoélnych instytucji prawnych postepo-
wania dowodowego;

w drugim rozdziale przedstawiono charakterystyke postepo-
wania dowodowego oraz omoéwiono zasady, ktére reguluja
postepowanie dowodowe. Organy administracji publicznej
w postepowaniu wyjasniajacym muszg przestrzegac zasad,
ktore regulujg to postepowanie, oraz zasad ogélnych. Zasady
wlasciwe dla postgpowania dowodowego wskazujg przebieg
czynnosci, ktére pozwalaja na modelowe przeprowadzenie
omawianego postepowania. Wérdd tych zasad odnajdujemy
zasade prawdy obiektywnej, ktora jest naczelng zasadg poste-
powania administracyjnego, majacg duze znaczenie przy roz-
tozeniu ci¢zaru dowodu. Jedng z gwarancji dotarcia do prawdy
obiektywnej jest zasada swobodnej oceny dowodéw, ktora
skierowana jest do organu administracji publicznej. Zawarty
jest w niej obowiazek uwzgledniania calego materialu dowo-
dowego przy uznaniu danej okoliczno§wwweci za udowodniona.
Strona postepowania dowodowego ma zagwarantowane prawo
czynnego udzialu w postepowaniu, co wigze sie z mozliwoscig
zadania dopuszczenia dowodu w postepowaniu, o ile jest to
okoliczno$¢ znaczaca dla sprawy. Jako dowdd organ moze do-
pusci¢ wszystko, co nie staje w sprzecznosci z prawem, a istnieje
mozliwos¢, ze pomoze to wyjasni¢ sprawe w ramach zasady
otwartego systemu dowodow;

rozdzial trzeci koncentruje si¢ na analizie srodkéw dowodowych
podzielonych na dowody nazwane oraz dowody nienazwane.
System $rodkéw dowodowych unormowany jest w Kodeksie
postepowania administracyjnego. Omoéwiono istote ciezaru do-
wodowego oraz dokonano charakterystyki cech cigezaru dowodu,
a takze jego ujecia zardwno procesowego, jak i materialnego;

w rozdziale czwartym przedstawiono problematyke faktéw
niewymagajacych dowoddéw, poruszono kwestie domniema-
nia oraz uprawdopodobnienia. Dokonano podziatu faktéw
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na fakty niewymagajace dowoddéw, powszechnie znane oraz
takie, ktére znane sg organowi z urzedu. Dokonano réwniez
ich charakterystyki. Omdéwiono instytucje domniemania, dzielac
ja na domniemanie faktyczne i domniemanie prawne, oraz insty-
tucje uprawdopodobnienia jako uwiarygodnienie istnienia badz
tez nieistnienia okreslonych faktow;

o w rozdziale pigtym poruszono kwestie form postepowania do-
wodowego, ktorymi sg postepowanie gabinetowe oraz rozprawa
administracyjna. Postepowanie dowodowe moze by¢ przepro-
wadzone przez organ wlasciwy w sprawie w formie rozprawy
administracyjnej, ktora zostala uregulowana w rozdziale pigtym
dziatu IT Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.),
jak i w formie postepowania gabinetowego.

Organ administracji publicznej, ktéry prowadzi postepowanie dowo-
dowe, musi podja¢ wszelkie czynnosci zmierzajace do wyjasnienia stanu
faktycznego oraz prawnego indywidualnej sprawy. Poprzez postgpowanie
dowodowe rozumiemy szereg czynnosci przeprowadzonych przez organ,
ktore majg na celu ustalenie okolicznosci istotnych z punktu widzenia
wydania decyzji administracyjnej rozstrzygajacej sprawe. Ustalenie pra-
widlowego rozstrzygniecia jest sensem calosci prowadzonego postepo-
wania wyjasniajacego, na ktérym zalezy zaréwno stronie, jak i organowi
administracji publicznej.

Celem Autorek jest przedstawienie wszystkich czynno$ci organu oraz
stron zmierzajacych do uzyskania rozstrzygniecia, a takze wykazanie,
ze uprawnienia strony pozwalaja zapobiega¢ sytuacjom nadmiernej
ingerencji organu administracji oraz chronia jej prawo do procesu
i czynnego udzialu w postepowaniu. Podejmowane przez strone czyn-
nosci podczas przeprowadzanego postepowania dowodowego daja
stronie mozliwo$¢ ochrony swoich praw lub obowiazkow, w sytuacji
kiedy organowi niekoniecznie musi na tym zalezec.

Podsumowujac, najwi¢kszym prawem strony w postepowaniu dowo-
dowym jest realizacja jej udzialu w postepowaniu, wyptywajaca z zasady
ogodlnej, jaka jest zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu. Zasada
ta naktada na organ obowigzek zapewnienia stronie czynnego udziatu
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w kazdym stadium postepowania oraz umozliwienia jej wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodéw i materiatéw w sprawie przed wydaniem
decyzji. Organ ma obowigzek dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli, co stanowi gwarancje dla strony prowadzenia poste-
powania majacego na uwadze dobro strony. Strona ma réwniez szereg
innych praw, z ktérych moze skorzysta¢ podczas trwajacego postepo-
wania. S3 to miedzy innymi:

prawo do wypowiedzenia si¢ w przedmiocie zgromadzonego
materialu dowodowego;

prawo wgladu do akt postepowania w kazdym stadium sprawy;
prawo do kontroli decyzji w toku instancji;

prawo do weryfikacji decyzji ostatecznej;

prawo inicjatywy dowodowej;

prawo do udzialu w przeprowadzeniu dowodu;

prawo zadawania pytan $wiadkom, biegtym i stronom;

prawo sktadania wyjasnien.

To, jak wazny jest udziat strony w postepowaniu, obrazuja najbardziej
dwie sytuacje:

pierwsza z nich to przypadek naruszenia przez organ admini-
stracji uprawnien strony w postepowaniu dowodowym, ktory
jest uchybieniem majacym istotny wplyw na wynik sprawy oraz
stanowi podstawe do wznowienia postepowania;

druga dotyczy przypadku nieobecnosci strony w postepowaniu,
gdy strona nie z wlasnej winy nie brala udzialu sprawie, ktéra
zostala juz zakonczona decyzja rozstrzygajaca, co skutkuje wzno-
wieniem postgpowania administracyjnego.

Organ administracji publicznej ma obowiazek zagwarantowac stronie
realizacje w postepowaniu dowodowym wszystkich jej praw. Uprawnienia
strony stanowig najwazniejszy element postepowania wyjasniajacego, nikt
bowiem lepiej nie ochroni swoich praw niz ten, ktérego sprawa dotyczy.



