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WSTĘP

Niniejsze opracowanie podejmuje problematykę postępowania dowodo-
wego w postępowaniu administracyjnym. Przeznaczone jest zwłaszcza 
dla studentów prawa i administracji. Cenną pomoc dydaktyczną odnajdą 
w nim studenci Szkoły Głównej Służby Pożarniczej w Warszawie oraz 
studenci pokrewnych kierunków studiów. Opracowanie skupia się na 
praktycznym wykorzystaniu zdobytej wiedzy, zachęcając aktualną litera-
turą przedmiotu do samodzielnego pogłębienia posiadanych wiadomości. 
Postępowanie dowodowe to szereg czynności, które należy przeprowadzić 
w celu ustalenia stanu faktycznego sprawy. To najważniejsza kwestia 
dla organów administracji publicznej, prawidłowe bowiem ustalenie 
prawdy materialnej pozwala wydać właściwą decyzję administracyjną.

Najważniejszym celem opracowania jest uświadomienie roli, jaką 
pełni organ administracji publicznej w postępowaniu dowodowym. 
Rola ta przejawia się przede wszystkim w aktywnej postawie w wyja-
śnieniu stanu faktycznego sprawy, a także w obowiązku realizacji zasad 
postępowania. Ma to zapewnić wydanie prawidłowego rozstrzygnięcia 
w sprawie, a także stworzenie stronie możliwości korzystania z upraw-
nień procesowych. Celem opracowania jest również przedstawienie, jak 
ważnym elementem całości postępowania dowodowego jest udział strony. 
Strona poprzez realizację czynności procesowych nie tylko jest w stanie 
chronić swoje dobro (w zakresie jej praw i obowiązków), ale również 
umożliwić przyśpieszenie całości postępowania. Problematyka postę-
powania dowodowego przedstawiana jest jako kluczowy mechanizm 
ochrony przed możliwym niezgodnym z prawem działaniem organów 
administracji publicznej.

Opracowanie składa się z pięciu rozdziałów:
•	 w rozdziale pierwszym przedstawiono genezę administracyjnego 

postępowania dowodowego. Omówiono ewolucję kształtowania 
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się podstaw postępowania dowodowego w Europie. Ukazano także 
ewolucję postępowania dowodowego w Polsce. Przedstawiono 
kształtowanie się poszczególnych instytucji prawnych postępo-
wania dowodowego;

•	 w drugim rozdziale przedstawiono charakterystykę postępo-
wania dowodowego oraz omówiono zasady, które regulują 
postępowanie dowodowe. Organy administracji publicznej 
w postępowaniu wyjaśniającym muszą przestrzegać zasad, 
które regulują to postępowanie, oraz zasad ogólnych. Zasady 
właściwe dla postępowania dowodowego wskazują przebieg 
czynności, które pozwalają na modelowe przeprowadzenie 
omawianego postępowania. Wśród tych zasad odnajdujemy 
zasadę prawdy obiektywnej, która jest naczelną zasadą postę-
powania administracyjnego, mającą duże znaczenie przy roz-
łożeniu ciężaru dowodu. Jedną z gwarancji dotarcia do prawdy 
obiektywnej jest zasada swobodnej oceny dowodów, która 
skierowana jest do organu administracji publicznej. Zawarty 
jest w niej obowiązek uwzględniania całego materiału dowo-
dowego przy uznaniu danej okolicznośwwwci za udowodnioną. 
Strona postępowania dowodowego ma zagwarantowane prawo 
czynnego udziału w postępowaniu, co wiąże się z możliwością 
żądania dopuszczenia dowodu w postępowaniu, o ile jest to 
okoliczność znacząca dla sprawy. Jako dowód organ może do-
puścić wszystko, co nie staje w sprzeczności z prawem, a istnieje 
możliwość, że pomoże to wyjaśnić sprawę w ramach zasady 
otwartego systemu dowodów;

•	 rozdział trzeci koncentruje się na analizie środków dowodowych 
podzielonych na dowody nazwane oraz dowody nienazwane. 
System środków dowodowych unormowany jest w Kodeksie 
postępowania administracyjnego. Omówiono istotę ciężaru do-
wodowego oraz dokonano charakterystyki cech ciężaru dowodu, 
a także jego ujęcia zarówno procesowego, jak i materialnego;

•	 w rozdziale czwartym przedstawiono problematykę faktów 
niewymagających dowodów, poruszono kwestię domniema-
nia oraz uprawdopodobnienia. Dokonano podziału faktów 
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na fakty niewymagające dowodów, powszechnie znane oraz 
takie, które znane są organowi z urzędu. Dokonano również 
ich charakterystyki. Omówiono instytucję domniemania, dzieląc 
ją na domniemanie faktyczne i domniemanie prawne, oraz insty-
tucję uprawdopodobnienia jako uwiarygodnienie istnienia bądź 
też nieistnienia określonych faktów;

•	 w rozdziale piątym poruszono kwestię form postępowania do-
wodowego, którymi są postępowanie gabinetowe oraz rozprawa 
administracyjna. Postępowanie dowodowe może być przepro-
wadzone przez organ właściwy w sprawie w formie rozprawy 
administracyjnej, która została uregulowana w rozdziale piątym 
działu II Kodeksu postępowania administracyjnego (dalej: k.p.a.), 
jak i w formie postępowania gabinetowego.

Organ administracji publicznej, który prowadzi postępowanie dowo-
dowe, musi podjąć wszelkie czynności zmierzające do wyjaśnienia stanu 
faktycznego oraz prawnego indywidualnej sprawy. Poprzez postępowanie 
dowodowe rozumiemy szereg czynności przeprowadzonych przez organ, 
które mają na celu ustalenie okoliczności istotnych z punktu widzenia 
wydania decyzji administracyjnej rozstrzygającej sprawę. Ustalenie pra-
widłowego rozstrzygnięcia jest sensem całości prowadzonego postępo-
wania wyjaśniającego, na którym zależy zarówno stronie, jak i organowi 
administracji publicznej.

Celem Autorek jest przedstawienie wszystkich czynności organu oraz 
stron zmierzających do uzyskania rozstrzygnięcia, a także wykazanie, 
że uprawnienia strony pozwalają zapobiegać sytuacjom nadmiernej 
ingerencji organu administracji oraz chronią jej prawo do procesu 
i czynnego udziału w postępowaniu. Podejmowane przez stronę czyn-
ności podczas przeprowadzanego postępowania dowodowego dają 
stronie możliwość ochrony swoich praw lub obowiązków, w sytuacji 
kiedy organowi niekoniecznie musi na tym zależeć.

Podsumowując, największym prawem strony w postępowaniu dowo-
dowym jest realizacja jej udziału w postępowaniu, wypływająca z zasady 
ogólnej, jaką jest zasada czynnego udziału strony w postępowaniu. Zasada 
ta nakłada na organ obowiązek zapewnienia stronie czynnego udziału 
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w każdym stadium postępowania oraz umożliwienia jej wypowiedzenia 
się co do zebranych dowodów i materiałów w sprawie przed wydaniem 
decyzji. Organ ma obowiązek dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego 
oraz załatwienia sprawy, mając na względzie interes społeczny i słuszny 
interes obywateli, co stanowi gwarancję dla strony prowadzenia postę-
powania mającego na uwadze dobro strony. Strona ma również szereg 
innych praw, z których może skorzystać podczas trwającego postępo-
wania. Są to między innymi:

•	 prawo do wypowiedzenia się w przedmiocie zgromadzonego 
materiału dowodowego;

•	 prawo wglądu do akt postępowania w każdym stadium sprawy;
•	 prawo do kontroli decyzji w toku instancji;
•	 prawo do weryfikacji decyzji ostatecznej;
•	 prawo inicjatywy dowodowej;
•	 prawo do udziału w przeprowadzeniu dowodu;
•	 prawo zadawania pytań świadkom, biegłym i stronom;
•	 prawo składania wyjaśnień.

To, jak ważny jest udział strony w postępowaniu, obrazują najbardziej 
dwie sytuacje:

•	 pierwsza z nich to przypadek naruszenia przez organ admini-
stracji uprawnień strony w postępowaniu dowodowym, który 
jest uchybieniem mającym istotny wpływ na wynik sprawy oraz 
stanowi podstawę do wznowienia postępowania;

•	 druga dotyczy przypadku nieobecności strony w postępowaniu, 
gdy strona nie z własnej winy nie brała udziału sprawie, która 
została już zakończona decyzją rozstrzygającą, co skutkuje wzno-
wieniem postępowania administracyjnego.

Organ administracji publicznej ma obowiązek zagwarantować stronie 
realizację w postępowaniu dowodowym wszystkich jej praw. Uprawnienia 
strony stanowią najważniejszy element postępowania wyjaśniającego, nikt 
bowiem lepiej nie ochroni swoich praw niż ten, którego sprawa dotyczy.


