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DIGITAL WELL-BEING - A CONCERN FOR THE QUALITY OF LIFE

STRESZCZENIE

Problematyka stanowigca przedmiot artykutu dotyczy znanej wielu syste-
mom prawnym instytucji konsultacji spotecznych. Zasadniczo i tradycyjnie
istota tej instytucji polega na sondowaniu przez wladze publiczne: zar6wno
centralne, ale znacznie czgsciej lokalne i regionalne, a wigc terenowe, opinii
spoleczenstwa rozumianego jako ogo6l mieszkancow danego panstwa, albo
jako ogdt mieszkancow struktur terenowych: lokalnych lub regionalnych,
w sprawach wskazanych ustawowo, albo w sprawach, ktére same spoteczno$ci
lokalne, regionalne potraktuja jako istotne dla nich. Polski system prawny
przewiduje nadto przeprowadzanie referendéw lokalnych i regionalnych jako
obligatoryjnych w tym sensie, ze albo ich przeprowadzenie stanowi warunek
sine qua non podjecia rozstrzygnie¢ w innym trybie i przez inne organy (np.
utworzenia, polaczenia, podziatu albo zniesienia gmin i powiatéw), albo
- co stanowi pewien dysonans w dotychczasowym sposobie postrzegania
instytucji konsultacji spotecznych - ich przeprowadzenie jest przedmiotem
ustawowego obowiazku samo per se. Tak jest w przypadku instytucji budzetu
obywatelskiego, ktory dodatkowo nie stanowi formy sondazu, lecz forme
podejmowania wigzacego rozstrzygniecia (a nie opinii) dotyczacego czesci
wydatkow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W tego typu przy-
padkach istotne jest prawidlowe okreslenie kregu uprawnionych do wziecia
udziatu w konsultacjach spotecznych. I wowczas pomocne moga okazac sie
techniki Digital. Dzieki nim udzial w takich wigzacych, czy rozstrzygajacych
konsultacjach spotecznych beda mogli wzia¢ jedynie ci sposrod mieszkancow,
z ktérymi podmiot konsultujacy, a wiec podmiot wtadzy publicznej, zechce
sie konsultowa¢, czemu wyraz da np. poprzez przestanie mu linku umoz-
liwiajacego wyrazenie zdania w sprawie bedacej przedmiotem konsultacji
spotecznych.

SUMMARY

The subject matter of the article concerns the institution of social consulta-
tions known to many legal systems. Basically and traditionally, the essence
of this institution consists in sounding by subjects of public power: both
central, but much more often local and regional, i.e. territorial ones, of the
opinion of the society understood as all inhabitants of a given country, or as
all inhabitants of territorial structures: local or regional, on matters indicated
by law, or in matters that the local and regional communities themselves will
treat as important for them.
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The Polish legal system also provides for the conduct of local and regional
social consultation (not as referenda) as obligatory, in the sense that either
their holding is a sine qua non condition for taking decisions in a different
mode and by other bodies (e.g. establishing, merging, dividing or abolishing
communes and provints), or — which is a certain dissonance in the current
way of perceiving the institution of social consultations - conducting them
is the subject of a statutory obligation per se self.

This is the case with the participatory budget institution, which is additionally
not a form of a survey, but a form of making a binding decision (not an opin-
ion) regarding part of the expenditure of the budgets of territorial (local and
regional) authorities entity. In such cases, it is important to correctly define
the circle of subjects entitled to participate in social consultations. This is
where digital techniques can come in handy. Thanks to them, participation
in such binding or conclusive social consultations will only be possible for
those subjects with whom the consulting entity, i.e. the public authority entity,
wants to be consulted, which will be expressed, for example, by sending him
a link enabling him to express his opinion on the matter being the subject
of public consultations.

On the other hand, the use of digital techniques may facilitate the participa-
tion of consulted subjects in social consultations.

SLOWA KLUCZOWE: Konsultacje spoleczne, Digital Well-Being, Partycypacja
obywatelska, Budzet obywatelski, Technologie cyfrowe w
administracji publicznej, samorzgd terytorialny

KeywoRrps: Social Consultations, Digital Well-Being, Citizen Participation,
Citizens' Budget, Digital Technologies in Public Administration,
local government

I. WPROWADZENIE

Instytucja konsultacji spotecznych, bedaca utrwalong instytucja prawnag sys-
temow prawnych respektujacych zasady demokratycznego panstwa prawnego,
takie zwlaszcza, jak: publiczne prawo podmiotowe przystugujace jednostkom,
a wiec takim podmiotom, jak: osoby fizyczne oraz podmioty tworzone przez
nie na podstawie obowigzujacego prawa, do odgrywania przez te podmioty

- jako wolnych obywateli i ich derywatéw — aktywnej roli w stosunku do
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panstwa i innych podmiotéw wladzy publicznej (podmiotéw innych, niz pan-
stwo, dysponujacych tzw. imperium), zaistniala w polskim systemie prawnym
jeszcze przed przemianami ustrojowymi, zapoczatkowanymi ustaleniami
tzw. okrgglego stotu! z 1989 r., ktérych skutkiem byt pokojowy upadek ko-
munistycznego systemu sprawowania wladzy publicznej w Polsce.

Konsultacje spoteczne pojawity si¢ w polskim systemie prawnym u schytku
Polski Ludowej. Po raz pierwszy wzmianke o nich zawarto w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu
terytorialnego (Dz. U. PRL Nr 41, poz. 185). W preambule do tej ustawy
wskazano bez zadnych ogrédek, ze regulacja ta ma stuzy¢: utrwalaniu so-
cjalistycznego ludowtadztwa. Istote utrwalania tego socjalistycznego ludo-
wladztwa wyrazono w art. 7 ust. 2 tej ustawy, w ktérym postanowiono, Ze:
Konsultacje spoteczng zarzgdza rada narodowa okreslajgc zasady i tryb jej
przeprowadzenia. W regulacji tej nie przewidziano mozliwosci inicjowania
konsultacji spotecznych z inicjatywy wspolnot lokalnych, czy regionalnych,
ktére w owym czasie w Polsce formalnie nie istnialy, ani w ogdle nie istnialy
jakiekolwiek podmioty spoza systemu jednolitej wltadzy publicznej, przy-
nalezgcej wyltacznie do Polski Ludowej.

W dniu 6 maja 1987 r. zostala uchwalona ustawa o konsultacjach spotecz-
nych i referendum (Dz. U. PRL. Nr 14, poz. 83). Zgodnie z ta nader lapidarng
ustawg, zawierajaca tylko jeden przepis: Konsultacji spolecznej oraz referendum

['Pod pojeciem obrad okragtego stotu, w odniesieniu do wydarzen majacych miejsce w Polsce
w 1989r. rozumie si¢ negocjacje prowadzone od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r. przez przedstawi-
cieli wladz Polski Ludowej z demokratyczng opozycja oraz z udziatem przedstawicieli Ko$ciota
Katolickiego i Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (2rédlo — Wikipedia, data dostgpu — 15
sierpnia 2023).
I'W tym momencie wyjasnienia wymaga, Ze zmiana systemu politycznego w Polsce z komuni-
stycznego na demokratyczny, nie zostala powiazana z catkowitym zerwaniem z komunistycznym
systemem prawnym, lecz z jego systematyczng, radykalng i calkowita zmiana, ktéra jednak
byla realizowana stopniowo.
BlYeszcze przed zakonczeniem II wojny $wiatowej srodowiska polityczne nastawione na wspot-
prace ze Zwiagzkiem Sowieckim, porzucily klasyczne zalozenie, zgodnie z ktérym w panstwie,
ktore mieni si¢ by¢ demokratycznym, jego ustrdj musi odpowiada¢ monteskiuszowskiej zasa-
dzie tréjpodzialu wladzy i w to miejsce przyjely zasade jednolitosci i niepodzielnosci wladzy
publicznej, ktéra przystuguje wylacznie panstwu. Wladze PRL daly wyraz uznaniu tej zasady
- w odniesieniu do ustroju terytorialnego — poprzez przyjecie w dniu 20 marca 1950 r. ustawy
o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz. U. PRL Nr 14, poz. 130).
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mogq by¢ poddane sprawy majgce wezltowe znaczenie dla rozwoju kraju, okre-
slonego terenu lub interesow i warunkoéw zycia obywateli.

Ustawe te znowelizowano ustawg z dnia 16 czerwca 1988 r., 0 zmianie
ustawy o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr,
poz. 130). Moca tej ustawy do art. 6 ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie
rad narodowych i samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 41, poz. 185) dodano
przepis ust. 5 w brzmieniu nastepujacym: W razie wystgpienia przez rade
narodowq z inicjatywg wspétdziatania, organizacje, o ktérych mowa w ust. 1,
obowigzane sq w terminie jednego miesigca ustosunkowaé si¢ do zawartych
w niej propozycji i zawiadomic rade o zajetym stanowisku.

Formalnie powolana ustawa wprowadzila do systemu prawa polskiego in-
stytucje konsultacji spolecznych. Jednakze instytucja ta miala stuzy¢ wylacznie
wiadzy ludowej jako tzw. wentyl bezpieczeristwa. Nie miata ona wéwczas nic
wspdlnego ani z zasadami panstwa prawnego, ani spoteczenstwa obywatel-
skiego, ani z — tym bardziej - z zalozeniem digital Well - Being. Nikt wowczas
nie myslal w Polsce ani o digital Well - Being, ani o tym, by instytucja konsul-
tacji spolecznych stuzyla budowie spoteczenstwa obywatelskiego. Przeciwnie,
instytucja konsultacji spotecznych miata konfirmowac i utrwalac socjalistyczne
ludowtadztwo.

II. INSTYTUCJA KONSULTACJI SPOLECZNYCH W III RP

W roku 1990 instytucja konsultacji spolecznych zostata wprowadzona do
ustawy z dnia 3 marca 1990 r., ktérej pierwotnie ustawodawca nadal tytut
ustawa o samorzqgdzie terytorialnym, a z dniem 1 stycznia 1999 r. — tytul
ten zmieniono na: ustawa o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023, poz. 40),
okreslanej dalej jako u.s.g.. Niezaleznie jednak od zmian tytulu tej ustawy, juz
w pierwotnym jej brzmieniu zawarty zostal przepis art. 5 ust. 2, ktéry stanowi:
Sofectwo lub dzielnice (osiedle) tworzy rada gminy w drodze uchwaly po prze-
prowadzeniu konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy. W latach poz-
niejszych ustawodawca stopniowo rozszerzat zakres przypadkéw, w ktérych
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wymagal, albo dopuszczal prowadzenie konsultacji spotecznych. I tak obo-
wiazek taki przewidziany jest w:

art. 4a ust. 1 i 2 u.s.g. - w odniesieniu do rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie zmian terytorialnych gmin;

art. 4b ust. 1 i 2 u.s.g - w odniesieniu do rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie zmian terytorialnych gmin, dokonywanych na
wniosek rady gminy;

art. 5a ust. 1 u.s.g. - wodniesieniu do innych spraw waznych dla gminy;
art. 10f ust. 1 u.s.g. w odniesieniu do konsultacji projektu strategii
rozwoju gminy;

art. 35 ust. 1 u.s.g. - w odniesieniu do uchwal w sprawie statutow
jednostek pomocniczych;

art. 3a ust. 1 wzwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 sa-
morzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022, poz. 1526 ze zm.), okre$lane
dalej jako: wu.s.p. - w odniesieniu do: tworzenia, faczenia, dzielenia
i znoszenia powiatéw oraz ustalania ich granic, ustalania i dokony-
wania zmian nazw powiatow oraz siedziby ich wladz;

art. 3b ust. 1 pkt 112 u.s.p. - w odniesieniu do tworzenia, lgczenia,
dzielenia i znoszenia powiatéw oraz ustalania ich granic, ustalania i do-
konywania zmian nazw powiatow oraz siedziby ich wladz na wniosek
rady powiatu;

art. 3d ust. 1 u.s.p. - w odniesieniu do przypadkéw przewidzianych
ustawami oraz w innych przypadkach waznych dla powiatu;

art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (Dz. U. z 2022, poz. 2094 ze zm.) — w odniesieniu do przy-
padkow przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla
wojewodztwa;

art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego
Warszawy (Dz. U. 22018, poz. 1817) — w odniesieniu do uchwat w spra-
wie tworzenia, faczenia, dzielenia i znoszenia jednostek pomocniczych
potozonych na terenie miasta stolecznego Warszawy.

Poza powyzszymi regulacjami dotyczacymi ustroju samorzadu terytorial-
nego oraz podzialdéw terytorialnych panstwa, obowiazek przeprowadzania
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konsultacji spolecznych w polskim systemie prawnym wymagany jest takze
w przypadkach okreslonych w:

o art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2019, poz. 1443),
okreslanej dalej jako: w.urz.n.m. — w odniesieniu do ustalania, doko-
nywania zmian lub znoszenia nazw miejscowosci lub obiektéw fizjo-
graficznych;

o art. 8 ust. 3 uw.urz.n.m. - w odniesieniu do ustalania, dokonywania
zmian lub znoszenia nazw miejscowosci lub obiektéw fizjograficz-
nych z inicjatywy ministra wlasciwego do spraw administracji pu-
blicznej albo z inicjatywy Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych;

o art. 12 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o0 mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017,
poz. 823), okreslanej dalej jako: u.m.n.e. - w odniesieniu do ustalenia
dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku
mniejszosci narodowej lub etnicznej'*.

Poza wskazanymi wyzej przypadkami, w ktérych ustawodawca polski prze-
widuje wyraznie wymog przeprowadzenia konsultacji spofecznych i ktére z tego
powodu okreslane s3 mianem konsultacji spotecznych obligatoryjnych, dok-
tryna polskiego prawa administracyjnego, a w $lad za nia judykatura, wyr6znia
przypadki konsultacji spotecznych, ktdre przeprowadza sie, gdy tak postanowi
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (rada gminy, rada powiatu,
sejmik wojewddztwa), i ktore okreslane sg mianem konsultacji fakultatywnych!.,

Polska doktryna prawa administracyjnego akcentuje réwniez to, ze insty-
tucja konsultacji spotecznych zostata implementowana do polskiego systemu
prawnego takze w rezultacie ratyfikacji przez Rzeczpospolita w caloéci oraz
promulgacji Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (Dz. U. z 1994 1., Nr 124,

(4 Przedstawiony wyzej wykaz opiera si¢ na pracy J. Blicharz i P. Lisowskiego, Prawo admini-
stracyjne. Zagadnienia ogélne i ustrojowe, Warszawa 2022, s. 579 - 580.

(I Tak: J. Zimmermann, Prawo administracyjne, wydanie 9, Warszawa 2020, s. 307 — 308;
B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, wydanie 6, Warszawa 2016, s. 80 — 81; J. Blicharz, P. Lisowski,
Op. cit., s. 579 — 580;
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poz. 607), okreslanej dalej jako: E.K.S.L., ktéra od dnia 1 marca 1994 r. stanowi
element systemu powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej®l. Stanowi ona jednak - w $wietle art. 91 ust. 2 Konstytucji RP -
akt rangg nizszy, niz polska ustawa zwykla, gdyz jej ratyfikacja nastgpita
bez zgody polskiego Sejmu, wyrazonej w ustawie. Niezaleznie od powyz-
szej dystynkeji, o konsultacjach spotecznych stanowia przepisy art. 3 ust. 2,
a w szczegolnosci art. 4 ust. 6 E.K.S.L. Pierwszy z tych przepiséw stanowi, ze
prawo do samorzadu lokalnego: ... jest realizowane przez rady lub zgroma-
dzenia, w ktorych sktad wchodzg cztonkowie wybierani w wyborach wolnych,
tajnych, rownych, bezposrednich i powszechnych i ktére mogqg dysponowac or-
ganami wykonawczymi im podlegajgcymi. Przepis ten nie wyklucza mozliwosci
odwolania sig do zgromadzen obywateli, referendum lub kazdej innej formy
bezposredniego uczestnictwa obywateli, jesli ustawa dopuszcza takie rozwig-
zanie. Z kolei przepis art. 4 ust. 6 E.K.S.L. stanowi, ze: Spotecznosci lokalne
powinny byc konsultowane o tyle, o ile jest to mozliwe, we wlasciwym czasie
i w odpowiednim trybie, w trakcie opracowywania planéw oraz podejmowania
decyzji we wszystkich sprawach bezposrednio ich dotyczgcych.

II1. ISTOTA KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Generalnie polska doktryna prawa administracyjnego nie ma problemu
z ujeciem istoty instytucji konsultacji spotecznych. Powszechnie przyjmuje
sie, ze instytucja konsultacji spotecznych stanowi element sktadowy instru-
mentarium prawnego demokracji bezposredniej”. Nie stanowi tez przed-
miotu sporu twierdzenie, ze istotg konsultacji spolecznych jest testowanie,
czy zasieganie opinii mieszkancow - cztonkéw wspolnot samorzagdowych!®,
W polskiej doktrynie prawa administracyjnego panuje tez zgoda co do
tego, ze wyniki takiego testu, czy opinii, nie s3 wigzace - w odrdznieniu

(], Zimmermann, Op. cit., s. 308 - 309
("I Tak: J. Blicharz, P. Lisowski, Op. cit., s. 578, tak tez B. Dolnicki, Op. cit., s. 80.
(81Z. Leonski, Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 1998, s. 71.
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od referendum - dla organéw, ktdre takie konsultacje przeprowadzity®.
Blizsza analiza powotanych wyzej przepiséw prawa prowadzi do wniosku,
ze powyzszy podzial z jednej strony nie oddaje w pelni istoty instytucji
prawnej konsultacji spotecznych, a z drugiej, nie respektuje prawem okre-
$lonych skutkéw z tg instytucja wigzanych przez system obowigzujacego
w Polsce prawa.

IV. KONTROWERSJE ZWIAZANE Z INSTYTUCJA KONSULTACJI
SPOLECZNYCH I ICH ZWIAZEK Z DIGITAL WELL - BEING

Jedna z cech istotnych instytucji konsultacji spolecznych jest ich element
podmiotowy: podmiot konsultujacy - jednostka samorzadu terytorialnego
oraz podmiot konsultowany — mieszkancy, bedacy jednoczesnie cztonkami
wspolnot samorzagdowych - w odniesieniu do konsultacji przeprowadzanych
na szczeblu lokalnym i regionalnym. Gdy chodzi o éw podmiot konsulto-
wany, a wiec o mieszkancéw, to mozna powiedzie¢, ze panuje zgoda co do
tego, Ze w rachube wchodzg tu tylko osoby fizyczne!'?.. Nie ma jednak zgody
co do tego, czy mieszkancami uprawnionymi do udzialu w konsultacjach
spotecznych sg tylko mieszkancy pelnoletni!, czy tez wszyscy mieszkancy,
bez wzgledu na wiek!'!.

Istota tej kontrowersji sprowadza si¢ do tego, czy akt udzialu w konsul-
tacjach spotecznych stanowi rodzaj czynnos$ci prawnej, czy tez jest to zwy-
kta czynno$¢ psychofizyczna''. Gdyby przyjaé zalozenie, czy akt udziatu

1 Tak Z. Leonski, Op. cit., s. 71; tak réwniez B. Dolnicki, Op. cit., s. 80.

I'W pi$miennictwie pojawila sie propozycja poszerzenia kregu podmiotéw konsultowanych
o0 osoby fizyczne niebedace mieszkancami (tak D. Sze$cito, Konsultacje spoteczne w samorzg-
dzie terytorialnym, ST 2014, nr 1-2, s. 27) oraz o organizacje spoleczne (tak Por. R. Marchaj,
Samorzadowe konsultacje spoleczne. Propozycja de lege ferenda, ST z 2020, nr 7-8, 5. 66 — 77).
Jednak propozycje te pozostaja odosobnione.

M Tak twierdzg J. Blicharz i P. Lisowski, Op. cit., s. 580.

(1217ak twierdzi R. Marchaj, Op. cit., s. 71.

(131 Rozrdznienie na czynnosci psychofizyczne i czynnosci prawne przeprowadzit w polskiej
doktrynie najpelniej Z. Ziembinski, por. Z. Ziembinski, Teoria prawa, Poznan 1978, s. 26-28
i 90 - 91; tenze, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa — Poznan, 1980, s. 134
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w konsultacjach spotecznych, podobnie, jak akt udzialu w referendum, czy
w wyborach powszechnych, stanowi rodzaj czynnosci prawnej, wowczas
w sposob nieunikniony pojawilby si¢ problem zdolnosci do podejmowania
tego rodzaju czynnosci prawnej. Gdyby zas przyjac zalozenie, ze akt udziatu
w konsultacjach spotecznych jest zwykla czynnos$cia psychofizyczng, wow-
czas problem zdolnosci do dokonywania takiej czynnoéci byty pozbawiony
jakiegokolwiek znaczenia prawnego.

Przypomnijmy wigc, ze pod pojeciem czynnosci prawnej rozumie sie $wia-
dome i uregulowane przepisami zachowanie okreslonego podmiotu, zmierza-
jace bezposrednio do wywotania jakichs skutkéw prawnych™*. Podkresla sie
przy tym, Ze czynnosci prawne stanowig rodzaj czynnoséci konwencjonalnych,
to znaczy takich czynnosci psychofizycznych, ktérym przepisy obowiazujacego
prawa nadaja szczegolne znaczeniel'.

Co do zasady wyniki konsultacji spotecznych sg zréodtem wiedzy prze-
znaczonej dla organéw wladzy publicznej. Wobec tego akty udziatu w kon-
sultacjach spotecznych nie sg czynno$ciami prawnymi, albowiem nie s3 one
podejmowane w celu wywolania jakichkolwiek skutkéw prawnych. Powyzsze
konstatacje odnosi¢ mozna jednak wylacznie w odniesieniu do konsultacji
spolecznych o charakterze fakultatywnym, a wiec do konsultacji spotecznych,
ktore mogg zostaé przeprowadzone z inicjatywy podmiotéw wiadzy publicznej,
ale nie majg charakteru obligatoryjnego w tym sensie, Ze ustawodawca nie
uzaleznia podjecia jakichs rozstrzygnie¢ dopiero po przeprowadzeniu kon-
sultacji spolecznych. W takich bowiem przypadkach konsultacje spoteczne
wywolujg skutek prawny, ten mianowicie, ze przeprowadzenie tego rodzaju
konsultacji spolecznych oznacza ziszczenie si¢ prawem okreslonej przestanki
koniecznej dla podjecia jakiej$ innej prawem okreslonej czynnosci, ktorej
podjecie z woli ustawodawcy zostalo uzaleznione od uprzedniego przepro-
wadzenia konsultacji spolecznych. W takich przypadkach mozna moéwi¢
o tym, ze akt udzialu w konsultacjach spolecznych prowadzi do wywolania
skutku prawnego, sprowadzajacego si¢ do ziszczenia si¢ prawem okreslonej

- 136, 161 - 170, 209, 223 - 224, 343 - 345; S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa,
Poznan 2001, s. 30 - 31, 341 184.

(1417, Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne. Cze$¢ ogolna, wydanie 16, Warszawa 2021, s. 237.
51S, Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 31-32.
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przestanki koniecznej dla podjecia jakiej$ innej czynnosci, np. tworzenia,
faczenia, podzialu, znoszenia gmin, czy ustalania ich granic.

Analogicznie bedzie w przypadku szczegdlnego rodzaju konsultacji spotecz-
nych, w ramach ktérych dochodzi do podejmowania rozstrzygnigé¢. W pol-
skim systemie prawnym przypadek taki dotyczy konsultacji spotecznych
w sprawie tzw. budzetu obywatelskiego. Te konsultacje majg charakter nie
tylko obligatoryjny, ale i jednoczesnie rozstrzygajacy. Zgodnie z trescia
art. 5a ust. 3 w.s.g. Szczegolng formg konsultacji spotecznych jest budzet oby-
watelski. Zgodnie natomiast z trecig art. 5a ust. 4 u.s.g. W ramach budzetu oby-
watelskiego mieszkaricy w bezposrednim glosowaniu decydujqg corocznie o czesci
wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego
zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac
nad projektem uchwaly budzetowej nie moze usuwac lub zmieniac w stopniu
istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego. W przypadku
budzetu obywatelskiego nie moze by¢ zatem watpliwosci co do tego, ze glo-
sowanie nad budzetem obywatelskim stanowi czynno$¢ prawna. Jej skutkiem
jest bowiem rozstrzygniecie dotyczace wydatkéw budzetu gminy. Nawiasem
moéwige analogiczne przepisy zawierajg: art. 3d ust. 3 i 4 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022, poz. 1526 ze zm.)
oraz art. 10a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (Dz. U. z 2022, poz. 2094 ze zm.).

Do dokonywania czynnos$ci prawnych konieczne jest posiadanie odpo-
wiedniej do tego zdolnosci. W polskim systemie prawnym od ponad 60 lat
obowigzuje w niezmienionej, pierwotnej wersji przepis art. 30 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
2023, poz. 775 ze zm.), ktéry stanowi, ze na gruncie jurysdykcyjnego postepo-
wania administracyjnego: Zdolnos¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych
stron ocenia sig wedtug przepisow prawa cywilnego, o ile przepisy szczegolne
nie stanowig inaczej. W kwestii konsultacji spotecznych w polskim syste-
mie prawnym brak jest przepisow, ktore okreslatyby zdolnos¢ do czynnosci
prawnych inaczej, niz przepisy prawa cywilnego. A zatem: osoby (mieszkancy
i jednoczesnie czlonkowie wspélnot lokalnych - tj. gminnych i powiatowych,
regionalnych - tj. wojewddzkich, czy wspoélnoty ogdlnopolskiej - tj. kra-
jowej), ktore nie ukonczyly 13 roku zycia, nie posiadaja zadnej zdolnosci
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do czynnosci prawnych (art. 12 k.c.). Osoby pomiedzy 13 a 18 rokiem zy-
cia majg ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych (art. 15 k.c.). Osoby
takie mogg zawiera¢ umowy nalezgce do uméw powszechnie zawieranych
w drobnych biezgcych sprawach zycia codziennego. Udzial w konsultacjach
spotecznych nie nalezy do kategorii drobnych biezacych spraw zycia co-
dziennego. Wychodzi wigc na to, ze do udziatu w konsultacjach spofecznych,
zwlaszcza tych, ktore okreslane s3 mianem obligatoryjnych, a wiec takich,
ktore obligatoryjnie musza zosta¢ przeprowadzone przed dokonaniem innych
czynnosci prawnych, okreslonych w ustawach, jak np.: utworzenie, pofaczenie,
podzial, zniesienie gminy, czy ustalanie jej granic, czy wreszcie decydowa-
nie - w ramach budzetu obywatelskiego - o czesci wydatkéw budzetu gminy,
powiatu, czy samorzadu wojewodztwa, konieczne jest posiadanie pelnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych, a zatem - co do zasady - ukonczenie 18 roku
zycia. Na zasadzie inferencyjnej argumentum ad absurdum trzeba bowiem
odrzuci¢ twierdzenie przeciwne, Ze w tych sprawach swoja opinie¢ mialyby
wyraza¢ noworodki, albo osoby uzbewtasnowolnione.

Zachowanie wspomnianego wymogu, polegajacego na tym, by w konsul-
tacjach spolecznych, w szczegdlnosci tych, ktore okreslane s3 mianem obli-
gatoryjnych, czy — tym bardziej - rozstrzygajacych, udzial mogli bra¢ tylko
mieszkancy posiadajacy pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ulatwi¢ moze
postuzenie sie technikami digital. Mozna ten efekt osiaggna¢ poprzez umozli-
wienie udzialu mieszkancom w konsultacjach spotecznych za posrednictwem
wczesniej przestanego im linku. Dobrodziejstwo tej techniki moze okaza¢
sie szczegolnie uzyteczne w tych przypadkach, gdy przepisy prawa same
przewiduja ograniczenie kregu mieszkancow, z ktérymi nalezy skonsultowaé
okreslone rozstrzygniecie. Jako przykfady takich przypadkéw mozna wskazac:
tworzenie, faczenie, podzialy, zniesienia gmin, czy ustalanie ich granic.

V. PRZEMIESZANIE NAZW I ZWIAZANYCH Z NIMI SKUTKOW
Jak juz nadmieniono w pkt II niniejszego opracowania, w polskiej nauce

prawa oraz w judykaturze sadéw polskich panuje generalnie zgoda co do tego, ze
istota konsultacji spotecznych jest sondowanie, czy zasi¢ganie opinii okreslonej
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spolecznosci, w przeciwienstwie do instytucji wyboroéw, czy referendum, kté-
rych istotg jest podejmowanie rozstrzygnie¢ w sprawach personalnych lub
merytorycznych!". Przy tym podejmowanie rozstrzygnie¢ — w przypadku
referendéw lokalnych, czy regionalnych - zostato ograniczone do spraw, ktore
lezg w zakresie kompetencji danej spolecznosci: lokalnej, regionalnej, albo i kra-
jowej. Ustawodawca zwykly w Polsce nie pozostaje w zgodzie z tymi — nazwijmy
to — ramowymi ustaleniami. I tak w roku 2018 wprowadzono do polskiego
systemu prawnego instytucje budzetu obywatelskiego.

Samo wprowadzenie instytucji budzetu obywatelskiego do polskiego sys-
temu prawnego jest oczywiste i nie budzi zadnych kontrowersji. Zrédlem
watpliwosci jest natomiast rozstrzygniecie polskiego ustawodawcy zwyktego,
w mys$l ktérego budzet obywatelski jest szczegdlna, ale jednak forma kon-
sultacji spotecznych. Jednakze wynik glosowania w sprawie budzetu oby-
watelskiego rozstrzyga o przeznaczeniu niewielkiej, gdyz wynoszacej ok. 1%
ogdtu wydatkéw budzetu kazdej gminy. Konkludujac - konsultacje spoteczne
przeprowadzone w takich sprawach, nie wyrazaja opinii, ani ocen, nie stano-
wig sondazu, lecz generujg rozstrzygniecie o wydatkowaniu okreslonej czesci
dochodéw publicznych, okreslonych w budzecie danej jednostki samorzadu
terytorialnego na cele inne, niz okreslone w budzecie danej jednostki samo-
rzadu terytoriaonego.

Z innej strony natomiast ustawodawca zwykty przewidzial mozliwos$¢ prze-
prowadzania referendéw lokalnych, w tym takze z inicjatywy mieszkancow,
ktérych przedmiotem mialoby by¢: tworzenie, tgczenie, podziat, znoszenie
oraz ustalanie granic gmin. Sprawy te — z mocy art. 4 u.s.g. - naleza do kom-
petencji Rady Ministrow i powinny by¢ rozstrzygane w formie rozporzadzen,
poprzedzanych jedynie konsultacjami spolecznymi. W tym zakresie jawi si¢
ewidentna sprzeczno$¢ pomigdzy konstytucyjnym wzorcem, okreslonym w art.
170 Konstytucji RP, a normatywna trescig art. 4 u.s.g. Zgodnie z trescig art.
170 Konstytucji RP: Czlonkowie wspélnoty samorzgdowej mogg decydowac,
w drodze referendum, o sprawach dotyczgcych tej wspélnoty, w tym o odwo-
taniu pochodzgcego z wyborow bezposrednich organu samorzqdu terytorial-
nego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa.

(el Z. Leonski, Op. cit., s. 71; B. Dolnicki, Op. cit., s. 80
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W praktyce stosowania prawa nie zdarzylo si¢, by w Polsce jakikolwiek sad
polski uszanowal te konstytucyjna zasade. Konstytucyjne upowaznienie do:
decydowania, w drodze referendum, o sprawach dotyczgcych tej wspélnoty
oznacza co$ znacznie wigcej, niz gwarantowang art. 170 K.R.P. decentralizacje¢
wiadzy publiczne;j.

VI. FORMA KONSULTAC]I SPOEECZNYCH I JE] ZWIAZEK
z D1GITAL WELL - BEING;

Wszystkie trzy ustawy okreslajace ustrdj samorzadu terytorialnego w Polsce,
a wiec u.s.g., ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22022, poz. 1526 ze zm.) oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022, poz. 2094 ze zm.). zawieraja upowaznie-
nia na rzecz organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do
okreslania zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami. Przy
tym za wyjatkiem konsultacji spotecznych w sprawie budzetu obywatelskiego,
ustawodawca zwykly pozostawil organom stanowigcym jednostek samo-
rzadu terytorialnego catkowita swobode w powyzszym zakresie, stanowiac, ze:
Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkanicami okresla uchwata...
rady gminy (art. 5a ust. 2 u.s.g.), rady powiatu (art. 3d ust. 2 ustawy o sa-
morzgdzie powiatowym), czy sejmiku wojewddztwa (art. 10a ust. 2 ustawy
o0 samorzgdzie wojewddztwa).

Taki charakter upowaznienia organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego do okreslania zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spo-
tecznych z mieszkancami pozostawia jednostkom samorzadu terytorialnego
i ich organom szerokie mozliwosci w zakresie angazowania technik Digital
z jednej strony dla wygody mieszkancéw, by udziat w konsultacjach nie byt
dla nich uciazliwy, by nie zniechecal ich do udzialu w gtosowaniu, a ze strony
drugiej - dla wygody podmiotéw konsultujacych. W tym przypadku uwzgled-
nienia wymaga w szczegdlnosci to, aby zasady przeprowadzania glosowania
zapewnialy réwno$¢, bezposrednios¢ oraz udzial w glosowaniu wylacznie
osobom uprawnionym, a wiec mieszkaricom, a w przypadku konsultacji
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obligatoryjnych oraz rozstrzygajacych - jedynie tym mieszkancom, ktorzy
posiadaja pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

Wreszcie konsultacje spoteczne prowadzone przy zastosowaniu technik
Digital powinny charakteryzowac si¢ cecha responsywnosci, to jest powinny
stanowi¢ przejaw reagowania przez wladze publiczng na zréznicowane
potrzeby spofecznosci na rzecz ktérych wladza publiczna realizuje swoje
zadania"”l. Cytowani autorzy wyodrebnili 7 tzw. kanonéw, ktére powinny
spetnia¢ konsultacje spoteczne prowadzone na szczeblu lokalnym. Oto one:

1. kazdemu mieszkancowi, ktéry wyrazi opinie, a wigc wezmie udzial
w konsultacjach, nalezy si¢ merytoryczna odpowiedz w rozsad-
nym terminie;
termin udzielenia odpowiedzi nalezy poda¢ na poczatku konsultacji;

3. odpowiedz powinna mie¢ forme publicznie dostepnego dokumentu;
Moze to by¢ dokument w formie elektronicznej;

4. odpowiedz powinna zawiera¢ zalacznik z dokumentem zmienionym
w wyniku konsultacji;

5. odpowiedz powinna zawiera¢ uzasadnienie;

6. powinna dotrze¢ do oséb, ktdre zglosily opinie poprzez publikowanie
odpowiedzi na ogdlnodostepnym portalu, na ktérym prowadzone byty
konsultacje i

7. powinna stanowi¢ wktad w dalszg dyskusje publiczng'®l.

8. Spelnienie powyzszych kanonow ulatwi¢ moze zastosowanie tech-
nik Digital.

071 H. Gawronski, Zarzadzanie strategiczne w samorzadach lokalnych, Warszawa 2010;
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Siedem Zasad Konsultacji, Warszawa 2013, https://
www.gov.pl/documents/31305/0/7_zasad_30-04.pdf/ee8a74etf-0£85-7fa5-fd00fd00abc105fd9067,
wrzesien 2017; M. Stepien, Responsywna administracja publiczna, Torun 2008).

181 H. Gawronski, Op. cit.; M. Stepien, Op. cit., s. 46 — 48.

254



DIGITAL WELL-BEING - A CONCERN FOR THE QUALITY OF LIFE

VII. KONKLUZJA

Well - Being w dziedzinie konsultacji spolecznych tak na szczeblu lokalnym,
jak i na szczeblu regionalnym oraz krajowym zapewni¢ moze zastosowanie
technik Digital. Powyzsze stwierdzenie odnosi si¢ w jednakowym stopniu do
podmiotéw konsultowanych, jak i — by¢ moze w jeszcze wigkszym stopniu

- podmiotéw wiladzy publicznej, przeprowadzajacych konsultacje spoteczne.
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