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ABSTRAKT

Artykul podejmuje problematyke funkcjonowania legalnych emigrantéw
przebywajacych w Polsce jako integralnej czesci wspolczesnego, wielokul-
turowego spoleczenstwa. Celem badania jest ocena poziomu zaspokojenia
potrzeb oraz przestrzegania praw tej grupy spotecznej. W pracy postawiono
pytanie badawcze dotyczace stopnia realizacji praw i potrzeb emigrantéw
oraz sformulowano hipotezy zakladajace zréznicowany poziom ich zaspo-
kojenia, wskazujac jednocze$nie na obszary wymagajace poprawy. Analiza
opiera si¢ na badaniu dokumentéw oraz sondazu diagnostycznym, ktdre
pozwalaja na identyfikacje probleméw i potencjalnych kierunkéw dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia integracji i ochrony praw migrantéw w Polsce.

SLOWA KLUCZOWE: polityka migracyjna, bezpieczeristwo spoleczne,
obcokrajowcy w Polsce, potrzeby czlowieka, prawa
czlowieka

ABSTRACT

The article addresses the functioning of legal immigrants residing in Po-
land as an integral part of contemporary multicultural society. The study
aims to assess the level of satisfaction of their needs and the observance of
their rights. The research question concerns the extent to which immigrants’
rights and needs are fulfilled, and hypotheses are formulated assuming
a varied level of satisfaction, while simultaneously indicating areas requiring
improvement. The analysis is based on document review and a diagnostic
survey, which enable the identification of challenges and potential directions
for enhancing integration and the protection of migrants’ rights in Poland.

KEYWORDS: migration policy, social security, foreigners in Poland, human
needs, human rights
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WSTEP

W przestrzeni publicznej czesto postugujemy sie powiedzeniem Laricuch
jest tak silny, jak jego najstabsze ogniwo. Powiedzenie to mozna stosowa¢ do
réznych sytuacji, gdzie méwimy o koniecznosci dbania o najstabsze elementy
w dowolnym systemie czy strukturze. Powiedzenie to mozna tez odnie$¢ si¢
do funkcjonowania spoleczenstwa i sparafrazowac, iz spoleczenstwo jest tak
mocne jak jego najstabsza grupa czy grupy. Dlatego konieczne jest zadbanie
o wszystkie grupy tworzace spoleczenstwo.

We wspolczesnej Polsce spoleczenstwo nie jest jednorodne. Oprocz tych,
ktorzy deklaruja polska tozsamo$¢ mamy réwniez osoby pochodzace z innych
krajow. Mowa tu miedzy innymi o obcokrajowcach, ktorzy przybyli do Polski
legalnie w réznych celach (np. praca, prowadzenie biznesu, edukacja). Osoby
te przebywajg w Polsce legalnie, a wigc stanowig cz¢$¢ naszego spoleczenstwa.
Warto wigc zbadaé w jaki sposdb funkcjonuje w Polsce ta grupa.

Celem niniejszego opracowania jest to spojrzenie na zagadnienie legalnych
emigrantéw przebywajacych w Polsce i proba oceny poziomu zaspokoje-
nia ich potrzeb oraz przestrzegania ich praw. Aby osiagna¢ zamierzony cel
sformutowano pytanie badawcze: Czy i na jakim poziomie potrzeby i prawa
legalnych emigrantéw przebywajacych w Polsce s3 zaspokajane i przestrzegane
na odpowiednim poziomie?

W opracowaniu sformulowano hipotezy badawcze. Na podstawie prze-
gladu literatury oraz przeprowadzonych badan wlasnych zalozono, iz poziom
zaspokojenia potrzeb obcokrajowcow legalnie przebywajacych w RP jest na
zréznicowanym poziomie - istniejg obszary, w ktorych obcokrajowcy do-
$wiadczaja wielu problemoéw. Podobnie jest z prawami czlowieka — w Polsce
przestrzegane s prawa czltowieka w stosunku do wszystkich grup tworzacych
polskie spoleczenstwo, w tym w stosunku do emigrantéw. Niemniej jednak
istniejg obszary, ktére wymagaja poprawy i wypracowania lepszych rozwigzan
niz dotychczasowe.

W opracowaniu uzyto dwoch metod badawczych, a mianowicie - badania
dokumentdéw oraz sondazu diagnostycznego.
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POLITYKA MIGRACYJNA JAKO SZCZEGOLOWY
OBSZAR POLITYKI SPOLECZNE]J

Obcokrajowcy legalnie przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej sg czescig naszego spoleczenstwa i waznym jest, aby ich potrzeby byty
zaspakajane a prawa przestrzegane. Kazde panstwo prowadzi wlasng polityke
wzgledem obcokrajowcow. Strategie dziatania panstwa wobec cudzoziemcow
okresla si¢ mianem polityki migracyjnej.

Polityka migracyjna uznawana jest za obszar bardzo $cisle zwigzany z po-
lityka spoleczng. Zdaniem réznych ekspertdw jest to jedna z polityk szcze-
gotowych realizowanych w ramach polityki spoleczne;.

W zwigzku z powyzszym, warto rozpoczaé rozwazania na temat modeli
polityki migracyjnej, rozpocza¢ od zdefiniowania czym jest polityka spoteczna.
Przede wszystkim, nalezy wskazad, iz jest to interdyscyplinarna dziedzina,
gdzie mozemy wskazac wiele polityk szczegétowych takich jak: polityka de-
mograficzna (ludnosciowa) i polityka rodzinna, polityka edukacyjna (o$wia-
towa), polityka kulturalna, polityka ochrony zdrowia, polityka mieszkaniowa,
polityka migracyjna, polityka zatrudnienia (przeciwdzialanie bezrobociu,
ksztaltowanie ptac i warunkéw bezpieczenstwa pracy), polityka zabezpieczenia
spolecznego i pomocy spolecznej, polityka ochrony $rodowiska naturalnego
czy polityka prewencji i zwalczania zjawisk patologii'l.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji polityki spoleczne;j.
Z punktu widzenia tematyki tego opracowania, uzasadnionym jest przy-
wolanie definicji autoréw zwiagzanych z Instytutem Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Warszawskiego. B. Kantoch i B. Szatur-Jaworska dowodza
iz przedmiotem zainteresowania polityki spotecznej sq potrzeby, ich rodzaje,
stan i sposob ich zaspokojenia z punktu widzenia jej celu generalnego, jakim
jest postep spoteczny'.

(Wl Por. Encyklopedia PWN. Haslo: Polityka spoleczna. Dostep on-line: https://encyklope-
dia.pwn.pl/haslo/polityka-spoleczna;4009586.html (10.03.2025).
Cl Polityka spoteczna. A. Rajkiewicz, J. Supiniska, M. Ksiezopolski (red.), 1998, s. 43.
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Literatura przedmiotu proponuje réwniez rézne definicje polityki mi-
gracyjnej. Zdaniem M. Matkowskiej, ktéra cytuje raport Rzagdowej Rady
Ludnosciowej — Zalozenia polityki ludnosciowej Polski 2006, polityka migra-
cyjna to zbiér zasad i dziatan podejmowanych przez organy parnstwa w stosunku
do naptywajgcych i przebywajgcych na jego terytorium cudzoziemcow, przede
wszystkim w odniesieniu do kontroli wjazdu (i wyjazdu), dostepu do rynku
pracy oraz integracji ze spoteczeristwem®..

Definicje polityki migracyjnej formuluje réwniez M. Duszczyk, ktéry mowi,
iz jest to katalog instrumentéw prowadzonych i kreowanych przez paristwo lub
jego czesci sktadowe, obejmujgcy zaréwno bierne, jak i aktywne formy zarzg-
dzania imigracjqg i emigracjg'.

Podsumowujac proby zdefiniowania zagadnienia polityki migracyjnej czy
zarzadzania migracjami, powiedzie¢ mozna, iz jest to zbior dziatan i regulacji
panstwa (lub grupy panstw — np. kraje Unii Europejskiej), ktore maja na celu
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi - zaréwno imigracja, jak i emigracja -
w sposob zgodny z interesami kraju przyjmujacego oraz jego zobowigzaniami mie-
dzynarodowymi. Obejmuje ona instrumenty prawne, administracyjne, spoteczne
i ekonomiczne stosowane w celu kontroli migracji oraz integracji migrantow.

Piszac o migracji i police migracyjnej nalezy réwniez wskazac, iz rézne
panstwa stosujg rozne modele polityki migracyjnej. W tym miejscu wymiec
mozna, miedzy innymi model selekcyjny (punktowy), model tzw. gastararba-
iter’a, model wielokulturowy, model asymilacyjny, model restrykcyjny, model
liberalny czy tzw. modele ztozone, zawierajace swego rodzaju polaczenie
réznych modeli. Z racji limitéw objetosciowych tego opracowania, nie sposob
jest je wszystkie tutaj omowicl.

Gl Matkowska, M. (2013). Polska polityka migracyjna - zarys problemu. Studia i Prace Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania, nr 33, s. 78.

“'Tamze, s. 79.

61 Por: Chybawska, M. Trafiatek, E. (2021). Modele polityki integracyjnej we wspdtczesnej Europie.
Rocznik Integracji Europejskiej, no 15, ss. 125-133. Dostep on-line: https://www.researchgate.net/
publication/357787560_Modele_polityki_integracyjnej_we_wspolczesnej_Europie (10.06.2025).
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POLSKA POLITYKA MIGRACYJNA

Opisujac kwestie zwigzane z prawami i potrzebami obcokrajowcow przeby-
wajacych legalnie na terenie RP, nalezy najpierw wskazac¢ na zrédla zar6wno
prawa miedzynarodowego jak i regulacje krajowe.

Analizujac regulacje prawne, ktére normuja funkcjonowanie polskiej po-
lityki migracyjnej, wskaza¢ nalezy na Konwencje Genewska z 1951 roku
oraz Protokol nowojorski bedacy uzupelnieniem konwencji genewskiej.
Polska ratyfikowata te dokumenty w 1991 roku.

Konwencja genewska o statusie uchodzcéw z 1951 roku to miedzynarodowa
umowa regulujaca status prawny uchodzcéw oraz zasady ich ochrony. Okrela,
kto moze by¢ uznany za uchodzce (definicja uchodzcy) oraz zabrania odsyta-
nia 0s6b do krajow, gdzie grozi im prze§ladowanie (zasada non-refoulement).
Konwencja ustanawia prawa uchodzcéw i zobowigzania panstw wobec nich,
tworzac fundament wspdlczesnego prawa uchodzczego. Miedzy innymi zapew-
nia uchodzcom prawo do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i sadowej'..

Swego rodzaju uzupelnieniem Konwencji jest Protokét nowojorski
2 1967 roku, ktéry znosi ograniczenia terytorialnego uchodzctwa zastosowane
w Konwencji i umozliwia stosowanie ochrony dla uchodzcéw z dowolnego
regionu $wiatal”..

Waznym dokumentem, na ktéry nalezy tu wskaza¢ jest Kodeks Graniczny
Schengen (Schengen Borders Code). Dokument ten reguluje zasady przekra-
czania granic zewnetrznych Strefy. Wszelkie regulacje dotyczace Kodeksu
Granicznego maja swoje zrodla w procesie integracji europejskiej. Poczatkowo,
Kodeks zostal przyjety przez pie¢ krajow Wspdlnot Europejskich (Niemcy,
Francja, Belgia, Holandia i Luksemburg) na podstawie Uktadu z Schengen

(] ONZ (1951). Konwencja dotyczaca statutu uchodzcéw sporzadzona w Genewie dnia
28 lipca 1951 r. Dostep on-line: https://www.amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/
Konwencja_ Dotyczaca_Uchodzcow.pdf (20.05.2025).

7l Protokot dotyczacy statusu uchodzcow sporzadzony w Nowym Jorku w dniu 31 stycznia 1967 r.
Dostep on-line: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19911190517/0/D19910517.
pdf (20.05.2025).
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z 19851 roku oraz Konwencji Wykonawczej z roku 1990°!. Tak wiec byla to
konstrukcja migdzyrzadowa funkcjonujgca poza strukturami prawnymi Unii
Europejskiej. Dopiero Traktat Amsterdamski'®! wlaczyt tzw. Schengen acquis
do prawa Unii Europejskiej. W ten sposdb zaczeto kreowac prawo wspdlnotowe
dotyczace wspdlnej polityki wizowej oraz kontroli granic zewnetrznych!!l.
Pierwszym formalnym i kompleksowym aktem prawa unijnego byt Kodeks
Graniczny Schengen z 2006 roku, ktéry zostal zastgpiony aktualng wersja
z roku 2016. Kodeks Granicznym Schengen z 2016 roku byl kilkukrotnie
nowelizowany w latach 2018, 2019, 2021 czy 2024. Obecnie podstawg prawna
funkcjonowania strefy Schengen i obowiazywania Kodeksu Granicznego
jest artykut 77 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory okresla
polityke dotyczaca kontroli granicznej, azylu i imigracji, méwi o zasadach
przekraczania granic zewnetrznych, zniesieniu kontroli na granicach we-
wnetrznych oraz okre$la wspdlne standardy kontroli graniczne;j!'?..

Istota funkcjonowania strefy Schengen oraz obowigzywania Kodeksu
granicznego jest zasada swobodnego przemieszczania si¢ migedzy panstwami
czlonkowskimi dla obywateli strefy. Obejmuje to zniesienie kontroli granicz-
nych, z mozliwoscig ich czasowego przywrdcenia przez poszczegolne panstwa
na okres do 6 miesiecy, z mozliwoscia przediuzenia do 2 lat w wyjatkowych

(8 Por.: Uktad miedzy Rzadami Panistw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach.
Dostep on-line: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:42000A0922(01)
(20.05.2025)

I Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzagdami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej
w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach. Dz. U. EU. 1.2000.239.19.
Dostep on-line: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/konwencja-wykonawcza-do-ukla-
du-schengen-z-dnia-14-czerwca-1985-r-miedzy-67427752 (20.05.2025).

09 Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace
Wspélnoty Europejskie i niektdre zwigzane z nimi akty. Dostep on-line: https://oide.sejm.gov.pl/
oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat_amsterdamski_PL_1.pdf (20.05.2025)
[1Schengen Agreement. Dostep on-line: https://www.schengenvisas.com/schengen-agreement/
(20.05.2025).

(12'Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony. Dostep on-line: http://www.sto.com.pl/spistresci/TUE_po-
Liz.pdf (20.05.2025).
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sytuacjach, po uprzednim powiadomieniu pozostatych panstw oraz Komisji
Europejskiej. Kodeks reguluje réwniez zasady kontroli na granicach zewnetrz-
nych, w tym weryfikacje dokumentéw podrdzy, tozsamosci osob w systemach
informacyjnych, oceng celu i warunkéw podrézy oraz sprawdzanie §rod-
kéw finansowych niezbednych do pobytu. Szczegdlna uwaga poswiecana jest
zwalczaniu terroryzmu, przemytu, handlu ludZzmi oraz innym zagrozeniom.
Ponadto, okreslone zostaly warunki wjazdu do strefy dla obywateli panstw
trzecich, ktérzy musza posiada¢ wazny dokument podrozy i wize — ostateczna
decyzja o wjezdzie podejmowana jest na granicy. Organy wydajace wizy zo-
bowigzane s3 do weryfikacji celu pobytu, srodkéw finansowych oraz braku
zagrozen w systemach bezpieczenstwa. Panistwa czlonkowskie maja obowigzek
zapewnienia odpowiedniej infrastruktury i zasobéw kadrowych na granicach
oraz przestrzegania praw podstawowych, takich jak zasada non-refoulement
i ochrona o0s6b ubiegajacych sie o azyl!"l.

Opisujac przepisy i regulacje polityki migracyjnej Unii Europejskiej i Strefy
Schengen, ktorej Polska jest czgscig, nalezy rowniez wspomnie¢ o tzw. Pakcie
Migracyjnym, czyli New Pact on Migration and Asylum. Jego zamiarem jest
stworzenie kompleksowych przepiséw regulujacych wszystkie kwestie poli-
tyki migracyjnej i azylowej. Prace nad nim rozpoczeta Komisja Europejska
w 2020 roku a nastgpnie po negocjacjach zostal przyjety przez Parlament
Europejski oraz Rade UE w 2024 roku. Pakt powinien by¢ wdrozony do 2026 roku.
Celem gléwnym regulacji jest stworzenie sprawiedliwego, spojnego i solidar-
nego systemu zarzadzania migracjami, w kontekscie zapewnienia skutecznej
ochrony granic zewnetrznych Unii Europejskiej. Ma tez na celu przyspiesze-
nie procedur azylowych i procedur powrotowych oraz poszanowanie praw
migrantéw i uchodzcow. Wprowadza sie¢ miedzy innymi mechanizmy obo-
wiazkowej i elastycznej solidarnosci, w tym mechanizmy relokacyjne lub

[BIRozporzadzenie 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob
przez granice (kodeks graniczny Schengen). Dostep on-line: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzien-
niki-UE/rozporzadzenie-2016-399-w-sprawie-unijnego-kodeksu-zasad-regulujacych-68624611
(20.05.2025).
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alternatywnie ponoszenie kosztéw!"*l. Wdrazanie Paktu, mimo jego przyjecia
przez instytucje unijne wzbudza wiele krytyki i kontrowersji.

Po analizie dokumentéw prawa miedzynarodowego i unijnego nalezy
wskaza¢ rowniez na krajowe przepisy, ktore reguluja kwestie polityki mi-
gracyjnej w naszym kraju. Rzadowy Serwis GOV.PL wskazuje, iz proble-
matyka migracyjna i azylowa jest w Polsce regulowana wieloma aktami
prawnymi, a do podstawowych naleza: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjez-
dzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panistw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich
rodzin. Ponadto, istniejg jeszcze inne akty prawne w randze ustawy, w ktérych
podejmowana jest przedmiotowa tematyka!'®..

Z racji pewnych ograniczen objeto$ciowych tej pracy, ale réwniez z racji
rozwazanej tematyki, wskaza¢ nalezy na kilka podstawowych, zaczynajac od
Konstytucji RP. W artykule 37 ustawy zasadniczej wskazane jest, iz kazdy prze-
bywajacy pod wladzg Rzeczypospolitej Polski korzysta z praw i wolnosci gwa-
rantowanych w Konstytucji, dodajac, iz wyjatki odnoszace si¢ do tego przepisu
winny by¢ okreslone w ustawie!'®. Zgodnie z tg regulacja, kazdy, w tym takze
cudzoziemiec przebywajacy w Polsce, ma zagwarantowang ochrone wolnosci
i praw osobistych, w tym miedzy innymi prawna ochrone Zycia, nietykalno$¢
osobistg i wolno$¢ osobistg, domniemanie niewinnosci, prawo do sprawie-
dliwego rozpatrzenie swojej sprawy, ochrony prawnej zycia prywatnego i ro-
dzinnego oraz dobrego imienia, prawo dostepu do dokumentéw urzedowych

(14 European Commission (2025). Pact on Migration and Asylum A common EU system to

manage migration. Dostep on-line: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-an-
d-asylum/pact-migration-and-asylum_en (20.05.2025)

(5'Wiecej: Europejska Sie¢ migracyjna - Polskie akty prawne. Dostep on-line: https://www.gov.pl/

web/europejska-siec-migracyjna/polskie-akty-prawne (20.05.2025).

(6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie

Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nar6d w referendum konstytucyjnym w dniu

25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 .,
Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
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dotyczacego jego sprawy, wolno$¢ poruszania si¢ po terytorium RP i prawo
wyboru miejsca zamieszkania, wolno$¢ sumienia i religii, wolnosci wyrazania
pogladéw czy prawo do azylu lub statutu uchodzcy (artykuty 38 - 56).

Dodatkowo, kazdy, a wiec rowniez cudzoziemiec, maja zagwarantowane
wolnosci i prawa polityczne, a wiec miedzy innymi wolno$¢ zrzeszania si¢ czy
prawo do skladania petycji, wnioskow i skarg (artykuly 57 - 63). Takze, nalezy
wskaza¢ na kilka praw i wolnosci z obszary praw ekonomicznych, socjalnych
i kulturowych, w tym prawa do wlasnosci, prawa do dziedziczenia, prawa do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, prawa do ochrony zdrowia
czy prawa do nauki (artykuty 64 - 76).

W Konstytucji, obok praw i wolnosci mamy tez obowiazki. W tym aspekcie,
kazdy, a wiec rowniez cudzoziemiec, majg obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej, ponoszenia cigzaréw i swiadczen publicznych, w tym po-
datkow oraz dbalosci o srodowisko (artykuly: 82-86).

Cudzoziemcowi przystuguja tez okreslone w Konstytucji srodki ochrony,
w tym prawo do odszkodowania w sytuacji poniesienia szkody poprzez
nieprawne dzialania organéw, mozliwo$¢ wniesienia skargi do Trybunalu
Konstytucyjnego lub do Rzecznika Praw Obywatelskich (artykuly 77 - 81).

Podsumowujac kwestie zwigzane z migrantami i cudzoziemcami wynikajace
z Konstytucji, wskaza¢ nalezy, iz Konstytucja w wielu miejscach, w tym przede
wszystkim w dziele II — Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatele
uzywa zaimka kazdy. Oznacza to, iz gwarantowane konstytucjg prawa i wolnosci,
nalezne sg tez cudzoziemcom przebywajacym legalnie na teranie naszego kraju.

Obok Konstytucji, kluczowa regulacja normujacg statut cudzoziemca na
terenie RP jest Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach!"”.
Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach reguluje zasady wjazdu,
pobytu, tranzytu i opuszczania terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego. Okresla warunki uzyskania
zezwolen na pobyt czasowy, staly oraz rezydenta dtugoterminowego UE,
uwzgledniajac rézne cele pobytu, takie jak praca, studia, faczenie rodzin czy

(171 Ustawa o z dnia 12 grudnia 2013 r ustawa o cudzoziemcach (Dz.U. 2013, poz. 1650 z pézn. zm.).
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wzgledy humanitarne. Ustawa przewiduje rowniez mozliwos¢ udzielenia
ochrony migdzynarodowej (status uchodzcy lub ochrona uzupetniajaca) oraz
pobytu tolerowanego lub ze wzgledéw humanitarnych, w sytuacjach zagroze-
nia dla Zycia lub wolnosci cudzoziemca w kraju pochodzenia.

Dokument okresla procedury administracyjne, wlasciwos¢ organow
(m.in. wojewody i Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdédw), obowiazki infor-
macyjne cudzoziemcéw, a takze zasady kontroli legalnoéci ich pobytu przez
uprawnione stuzby. Przewiduje sankcje za naruszenie przepisow, w tym decyzje
o zobowigzaniu do powrotu, zakaz wjazdu oraz wpis do rejestrow. Ustawa tworzy
takze podstawy do prowadzenia ewidencji i przetwarzania danych cudzoziem-
cow w specjalnych systemach informatycznych, zgodnych z przepisami Unii
Europejskiej. Jest to kluczowy akt prawny ksztaltujacy polityke migracyjna Polski
w zgodzie z wymogami bezpieczenstwa panistwa oraz ochrony praw czlowieka.

Z aktéw prawnych uznawanych za podstawowe w formowaniu polityki za-
granicznej w Polsce, warto wspomniec takze o Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j'®..
Akt ten reguluje zasady i procedury udzielania ochrony migedzynarodowej cu-
dzoziemcom na terytorium Polski. Okresla warunki uzyskania statusu uchodzcy
lub ochrony uzupelniajacej, a takze prawa i obowiazki 0sob ubiegajacych sie
o takg ochrone. Ustawa zawiera rdwniez przepisy dotyczace detencji, depor-
tacji, pomocy socjalnej, dostepu do rynku pracy i edukacji dla cudzoziemcow
objetych ochrona. Uwzglednia normy prawa miedzynarodowego i unijnego,
w tym Konwencje genewska i prawo wspolnotowe.

Podsumowujac, polska polityka migracyjna prowadzona jest w oparciu
o obowigzujace przepisy prawa migdzynarodowego, unijnego oraz regulacje
krajowe. Jest to wigc proces takiego sterowania procesami migracyjnymi, aby
przy zachowaniu bezpieczenstwa panstwa i pelnej ochrony granic realizowa¢
zywotne interesy kraju i spoleczenstwa.

18 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2003 Nr 128 poz. 1176).
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Mowiac o polskiej polityce migracyjnej, nalezy réwniez wspomniec o obec-
nie obowiazujacej w Polsce strategii migracyjnej. 15 pazdziernika 2024 roku,
Rada Ministréw przyjeta dokument zatytutowany Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczeristwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na
lata 2025-2030, czyli nowa strategie migracyjna, ktora obowigzuje od roku 2025.

Dokument bedacy zatacznikiem do Uchwaty nr 120 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2024 roku!?), stanowi kompleksowy dokument polityczny
majacy na celu uregulowanie naplywu cudzoziemcéw do Polski w odpo-
wiedzi na dynamiczne zmiany migracyjne ostatnich lat. Dokument powstat
jako odpowiedz na zidentyfikowane luki legislacyjne, chaos instytucjonalny
i naduzycia - m.in. tzw. afer¢ wizows, naduzycia agencji zatrudnienia, nie-
kontrolowane migracje edukacyjne oraz brak skutecznej polityki integracyjnej.

Strategia zaklada fundamentalne podporzadkowanie polityki migracyjnej
bezpieczenstwu panstwa oraz interesowi spolecznemu. Procesy migracyjne
majg by¢ $cisle kontrolowane - zaréwno co do celu, skali, jak i Zrédta na-
plywu. Kluczowq zmiang jest selektywne podejscie do dostepu, do terytorium,
ochrony miedzynarodowej i krajowej, rynku pracy czy systemu edukacji.
Polska sprzeciwia si¢ relokacji migrantéw i postuluje reforme prawa miedzy-
narodowego w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu migracji jako narzedzia
w wojnie hybrydowej, co szczegdlnie dotyczy presji ze strony Biatorusi i Rosji.

W obszarze rynku pracy strategia zaklada odejscie od liberalnej polityki
migracyjnej na rzecz wzmacniania lokalnego rynku pracy oraz automatyzacji
i modernizacji gospodarki. Cudzoziemcy majg by¢ zatrudniani gléwnie w za-
wodach dlugookresowo deficytowych, a dostep do rynku pracy bedzie scisle
powigzany z systemem monitorowania potrzeb gospodarczych. Planowane
s3 takze zmiany w funkcjonowaniu agencji zatrudnienia oraz cyfryzacja pro-
cedur legalizacji pobytu i pracy, majaca ograniczy¢ naduzycia i przyspieszyc¢
procesy decyzyjne.

(I Rada Ministréw (2024). Zalacznik do Uchwaly RM nr 120 z dnia 15 pazdziernika 2025 roku -

Odzyskac kontrole. Zapewnic bezpieczeristwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna

na lata 2025 - 2030. Dostep on-line: https://www.gov.pl/attachment/b11fd6eb-dc4c-446f-af8b-
-5b15a59884fe (20.05.2025).
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W zakresie edukacji strategia zaklada uszczelnienie systemu wiz studenc-
kich i walke z fikcyjnymi zapisami na uczelnie. Jednoczesnie Polska dazy
do umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego w sposob kontrolowany
i transparentny. Integracja cudzoziemcéw ma odbywac sie wedlug zasady
dwukierunkowej adaptacji, z naciskiem na znajomos¢ jezyka, akceptacje norm
spolecznych i gotowos¢ do uczestnictwa w zyciu spotecznym. Obywatelstwo
ma by¢ przyznawane osobom faktycznie zintegrowanym.

Strategia uwzglednia tez nowa polityke wobec diaspory polskiej - postuluje
sie odejscie od historycznego modelu opiekunczosci na rzecz partnerskiej
wspolpracy i aktywizacji potencjatu Polonii. Calos¢ dokumentu ma by¢ na-
rzedziem do odzyskania kontroli nad procesami migracyjnymi i wdrozenia
zréwnowazonej, odpowiedzialnej polityki, ktora zabezpiecza interesy spo-
teczne, ekonomiczne i bezpieczenstwa panstwa polskiego. Strategia przewiduje
stala ewaluacje i przeglad wdrazanych rozwigzan.

Przedstawiony dokument jest na chwile obecng bardzo trudny do oceny,
gdyz dopiero zaczal obowigzywac. Polityka migracyjna to nie tylko zaloze-
nia teoretyczne (one s wazne) ale przede wszystkim dzialania praktyczne.
Polska stoi przed wieloma wyzwaniami w tym obszarze. Sg to kwestie natury
globalnej (§wiatowe kryzysy migracyjne), sa to wyzwania zwigzane z presja
migracyjna na naszej wschodniej granicy, ustaleniami wynikajacymi z zo-
bowigzan jako panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej czy pogarszajaca si¢
sytuacja demograficzng i wyzwaniami zwigzanymi z procesem starzejacego
sie spoteczenstwa. Wszelkiego rodzaju strategie, w tym strategie dotyczace
polityki migracyjnej winny realizowac interes kraju i by¢ skuteczng odpowie-
dzig na te wszystkie wyzwania.
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BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE
OBCOKRAJOWCOW - ZASPOKAJANIA POTRZEB
I RESPEKTOWANIE PRAW

Kluczowym terminem kiedy méwimy o zaspakajaniu potrzeb i respekto-
waniu praw jest pojecie bezpieczenstwa spotecznego. Istnieje wiele definicji
tej rzeczywistosci ale dobrym podsumowaniem na temat bezpieczenistwa spo-
tecznego wydaja si¢ by¢ rozwazania W. Pokruszynskiego, ktéry dochodzi do
wniosku, iz jest to stan, w ktérym jednostka ma szanse na trwanie, przetrwanie
i rozwj.1? Jedli wiec bezpieczenstwo spoleczne jest stanem, gdzie jednostka ma
mozliwos¢ wlasciwego funkcjonowania i rozwijania sig, to trzeba zada¢ pytanie,
w jaki sposob nalezy do tego dazy¢. A. Banaszak wskazuje, Ze umozliwienie
jednostce Zycia, przezycia i rozwoju mozliwe jest, jesli jego potrzeby sa zaspa-
kajane i tym samym jego prawa wynikajace z tych potrzeb gwarantowane!'.

Kiedy mowa o powiazaniu bezpieczenstwa spolecznego z potrzebami
czlowieka, warto wskazad, iz w literaturze istnieje wiele teorii i sposéb po-
dejscia do kwestii potrzeb, ale najbardziej wlasciwa, w kontekscie bezpieczen-
stwa spotecznego wydaje si¢ teoria hierarchii potrzeb Abrahama Mastowa.
Ten amerykanski psycholog dokonat podzialu roznych potrzeb czlowieka
na 5 poziomdw: potrzeby fizjologiczne, potrzeby bezpieczenstwa, potrzeby
przynalezno$ci i mito$ci, potrzeby szacunki i potrzeby samorealizacji®®?..

Przykladajac definicj¢ bezpieczenstwa spotecznego do teorii hierarchii
potrzeb mozna podsumowad, iz realizacja potrzeb nizszego rzedu to obszar
trwania i przetrwania, natomiast zaspakajanie potrzeb wyzszego rzedu to
obszar zwigzany z rozwojem jednostki.

(21 Por.: Pokruszynski, W. (2009). Wspolczesne Bezpieczenistwo Narodowe. Podrecznik aka-
demicki. Jozefow: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De
Gasperi w Jozefowie, s. 51-58.

(1 Banaszak, A. (2021). Social security of foreigners in Poland - the level of satisfaction of
human needs among immigrants living in Poland. Journal of Modern Science, 2(47). J6zefow:
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie,
s. 15-16.

21Por.: Mcleod, S. (2020). Maslow’s Hierarchy of Needs. W: Simple Psychology. Dostep on-line:
https://www. simplypsychology.org/maslow.html (20.05.2025).
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PRAWA I POTRZEBY OBCOKRAJOWCOW -
BADANIA EMPIRYCZNE

Celem tej czesci opracowania jest spojrzenie na zagadnienie praw i potrzeb
obcokrajowcéw przebywajacych legalnie w naszym kraju zaré6wno od strony
dokumentéw obiektywnych jak i oczyma cudzoziemcéw. W tym celu, po
pierwsze zastosowane zostanie badanie dokumentéw. Analizowanym materia-
fem badawczym bedzie wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace
nieprawidfowosci w traktowaniu cudzoziemcéw, w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami administracyjnymi oraz odpowiedz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na te wystapienie a takze Raport Najwyzsze]
Izby Kontroli, na temat obstugi obywateli i cudzoziemcéw przez jednostki
administracji publicznej.

Dodatkowo, w celu poznania punktu widzenia samych obcokrajowcow
na temat ich poczucia bezpieczenstwa spofecznego, wykorzystana zostanie
metoda sondazu diagnostycznego, gdzie technikami bedzie zaréwno ankieta,
jak 1 wywiad. Przeprowadzono badanie metoda sondazu diagnostycznego,
gdzie ankieta zostala uzupelniona i uszczegélowiona badaniem jakosciowym
w postaci wywiadow.

Obcokrajowcy przebywajacy legalnie w Polsce stykaja si¢ z dzialaniem
polskiej administracji publicznej. Pierwszy raz, kiedy skladaja wniosek o wize
umozliwiajacym im legalny przyjazd do naszego kraju. Kolejne sytuacje to
przede wszystkim kontakty w wydzialami ds. cudzoziemcow dziatajacymi przy
urzedach wojewddzkich i w niektérych sytuacjach (procedury odwotawcze)
kontakty na poziomie centralnym z Urz¢dem ds. Cudzoziemcéw. Zapewne,
cudzoziemcy w Polsce maja wiele innych kontaktéw z administracjg publiczna,
ale w tym opracowaniu skupimy si¢ na sytuacjach zwigzanych z bezpieczen-
stwem, a mianowicie ubieganiem si¢ o pozwolenie na pobyt.

W nawigzaniu do tematyki i celu pracy oraz sformulowanego problemu
badawczego, uwaga badawcza zostanie skupiona na procedurach admini-
stracyjnych, ktére dokonuja si¢ na terenie naszego kraju. Jak to juz zostalo
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wskazane, istotnym tutaj obszarem jest ubieganie si¢ cudzoziemcéow, ktorzy
legalnie przyjechali na teren naszego kraju o przedluzenie pobytu.

Proces ubiegania si¢ o pozwolenie na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polski stat si¢ przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich
w 2023 roku, ktory dwukrotnie skierowal zapytania do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Dodatkowo, ocene dziatan organéw admini-
stracji publicznej w stosunku do cudzoziemcéw przedstawita Najwyzsza Izba
Kontroli, w swoim raporcie réwniez z 2023 roku. W celu wskazania poziomu
zaspokojenia potrzeb cudzoziemcéw mieszkajacych w Polsce oraz okreslenia
poziomu przestrzegania praw cudzoziemcow, dokonano analizy obu doku-
mentow. Jesli chodzi o wystapienie RPO to zawiera si¢ ono w dwoch pismach
skierowanych do MSWiA oraz odpowiedzi ministerstwa. Dodatkowo, przeana-
lizowano ustalenia pokontrolne z raportu NIK dotyczace przedmiotowej kwestii.

Pierwsze pismo, w ramach wystgpienia RPO skierowane do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji - pana Mariusza Kaminskiego datowane jest
na 27 czerwca 2023 roku!®’). Tekst przedstawia problem przewlekloéci po-
stepowan administracyjnych prowadzonych przez wojewodéw w sprawach
legalizacji pobytu cudzoziemcoéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji
w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu. Rzecznik Praw
Obywatelskich od kilku lat otrzymuje liczne skargi na dlugotrwate oczeki-
wanie na decyzje dotyczace zezwolen na pobyt czasowy, a takze na jeszcze
dluzszy czas oczekiwania na wydanie kart pobytu. Pomimo podejmowanych
interwencji problem pozostaje nierozwigzany.

Cudzoziemcy skarzg si¢ na liczne trudnosci proceduralne przy legali-
zacji pobytu, w tym problemy z systemem rejestracji, diugie oczekiwanie
na wizyty w urzedzie oraz brak kontaktu z urzednikami. Bariery jezykowe,
m.in. brak zgody na korzystanie z ttumaczy, dodatkowo utrudniajg skuteczne

(23] Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich - Marcina Wiecka z dnia 27.06.2023
(XL.541.31.2021.KM). Dostep on-line: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-06/
Do_MSWiA_cudzoziemcy_wojewodowie_przewleklosc_27.06.2023.pdf (20.05.2025).
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sktadanie dokument6w. Przewlekto$¢ postepowan®! ma powazne skutki
prawne i spoleczne - utrudnia prace, zycie rodzinne i wyjazdy z kraju.
Nowelizacja z 2022 r. zawiesila terminy postepowan i wylaczyla mozliwos¢
sktadania skarg, ograniczajac prawa cudzoziemcow. RPO podkresla brak
zwiekszenia kadry urzedniczej mimo rosngcej liczby wnioskéw oraz kryty-
kuje niezgodne z prawem praktyki urzedéw, potwierdzone przez sady admi-
nistracyjne. W zwiazku z tym RPO zwrdcil si¢ do MSWiA o informacje na
temat planowanych dziatan naprawczych, w tym wzmocnienia kadrowego
i usprawnien legislacyjno-organizacyjnych.

Podsumowujac, tekst wskazuje na powazny i narastajacy problem syste-
mowy przewleklosci postepowan legalizacyjnych wobec cudzoziemcow, ktory
ma istotne konsekwencje prawne, spoleczne i organizacyjne. Pomimo préb
legislacyjnych i administracyjnych, sytuacja nadal wymaga pilnych dzialan
naprawczych i zwiekszenia efektywnosci dzialania urzedéw, aby zagwaran-
towa¢ cudzoziemcom prawo do terminowego i rzetelnego rozpatrzenia ich
spraw oraz realng ochrone prawna.

Z uwagi na brak odpowiedzi na swoje pierwsze pismo, Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich, w osobie zastepcy Rzecznika — Valerego Vacheba,
w dniu 21 wrze$nia 2023 roku, skierowal do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, kolejne pismo w tej samej sprawie®”.. W swoim ponownym
pismie, RPO stwierdza, ze 27 czerwca 2023 roku zwrdcil si¢ do Ministra
z wystgpieniem dotyczacym przewleklosci postepowan administracyjnych
prowadzonych przez wojewodow w sprawach legalizacji pobytu cudzoziem-
cOw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Do chwili obecnej Rzecznik nie
otrzymal odpowiedzi na to pismo.

W wystapieniu wskazano, iz cudzoziemcy nadal napotykaja powazne trudno-
$ciw procedurach legalizacji pobytu - do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

(24 Florek 1. (2021) The right to effective remedy and visa refusal in Poland, [in:] Bregu E.,
Mahmutaj N., Shabani F. European Union and the process of integration in the time of digital
revolution, Publisher: University College Wisdom, Albania, 3-12.

(' Wystapienie Biura RPO (z-ca Rzecznika - Valeri Vachev) z dnia 21.09.2023 (XL.541.31.2021.
KM). Dostep on-line: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-09/Do_MSWiA_cudzo-
ziemcy_ wojewodowie_przewleklosc_ponowne_21.09.2023.pdf (20.05.2025).
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wciaz wplywaja skargi na przewleklos¢ postepowan. Przykladem jest przypa-
dek osoby, ktéra mimo zlozenia wniosku online w maju 2023 r., przez ponad
dwa miesigce nie moglta umowic sie na wizyte w urzedzie. Urzednicy udzielili
jej sprzecznych informacji dotyczacych mozliwosci ztozenia dokumentéw
po uplywie waznosci wizy humanitarnej, co w rezultacie doprowa-
dzilo do utraty szansy na legalizacje pobytu. Podano réwniez przyklad,
iz w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroclawiu system przewiduje
obecnie okolo trzymiesieczne oczekiwanie na wizyte, a cudzoziemcy musza
wczesniej wypetni¢ i wydrukowaé wniosek online. Brak mozliwosci osobi-
stego ztozenia dokumentow bez wczesniejszego terminu wydluza procedury
i poglebia trudnosci zwigzane z legalizacja

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Rzecznik zwraca si¢ do Ministra z prosba
o ustosunkowanie sie do kwestii podniesionych w wystapieniu z 27 czerwca
oraz o przekazanie oczekiwanych informacji. Rzecznik podkresla koniecznos¢
udzielenia odpowiedzi w terminie wskazanym w art. 17 ust. 2 tej ustawy.

Wystapienie RPO spotkalo si¢ ostatecznie z odpowiedzig Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Pismo z numerem sprawy
BMP.0790.3.07.2023(8) skierowane zostato z do RPO przez Sekretarza Stanu
MSWiA z upowaznienia Ministra®®l.

W odpowiedzi na wystgpienie MSWiA wyjasnia, ze organizacja pracy
urzedéw wojewodzkich w sprawach cudzoziemcéw nalezy do ich kierow-
nikéw, dlatego ministerstwo nie posiada danych o obcigzeniu pracownikow.
W 2023 r. przyznano 80 mln zI na podwyzki w urzedach, a wlatach 2020 - 2021
utworzono 380 dodatkowych etatow. Nowelizacja z 2022 r. uproscita pro-
cedury pobytowe i umozliwila elektroniczng wymiane¢ informacji. W reak-
¢ji na wojne w Ukrainie wprowadzono ulatwienia dla obywateli tego kraju,
m.in. zniesienie obowigzku zezwolen na prace.

el OdpowiedZz MSWiA na wstgpienie RPO - BMP.0790.3.07.2023(8). Dostep on-line: https://
bip.brpo. gov.pl/sites/default/files/2023-11/Odpowiedz MSWiA_cudzoziemcy_wojewodo-
wie_przewleklosc_ 9.11.2023.pdf (20.05.2025)
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Kolejnym dokumentem, ktéry z racji realizacji celu tego opracowania wy-
daje si¢ konieczny jest czg¢$¢ raportu pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli
z 2023 roku, dotyczacy obstugi obywateli polskich i cudzoziemcow w jed-
nostkach administracji publicznej®!. Przeprowadzona analiza nie bedzie
dotyka¢ wszystkich kwestii zaprezentowanych w raporcie, a jedynie opini¢
pokontrolng dotyczacy dzialania Urzedéw Wojewddzkich, w sprawach do-
tyczacych cudzoziemcow.

Raport NIK wskazuje, ze Urzedy Wojewddzkie zapewniajg cudzoziem-
com dobry dostep do informacji oraz obstugi, jednak w innych obszarach
wystepuja powazne nieprawidlowosci. Najwigkszym problemem jest brak
realnej mozliwoéci rezerwacji terminéw wizyt, mimo ze systemy rejestracji
istnieja. Przy rosnacej liczbie spraw zasoby kadrowe pozostaja niezmienione,
co prowadzi do znacznych opdznien i przewleklosci postepowan, ktére w ba-
danych urzedach czesto przekraczaja rok, a rekordowo trwaty nawet ponad
7 lat. Ponadto urzedy nie zawsze informuja cudzoziemcéw o ich prawach,
wielokrotnie zadajg tych samych dokumentéw i prowadzg postgpowania
bez pelnego udzialu strony, czesto tez nierzetelnie dokumentujac sprawy.
Przewleklos$¢ postepowan to najpowazniejsze naruszenie zasad administracji,
obnizajgce jako$¢ $wiadczonych ustug?®!.

Posiadania legalnego pobytu dla obcokrajowca jest sprawa kluczowa i ma
ogromny wplyw na jego poczucie bezpieczenstwa®.. Posiadanie legalnego
pobytu, a tym samym stabilnej i pewnej sytuacji umozliwia zaspokajanie
potrzeb. Wykazane w oparciu zbadany materiat zawarty w dokumentach
wydanych przez RPO i NIK nieprawidlowosci maja negatywny wplyw na

(7] Najwyzsza Izba Kontroli. (2023). Raport Najwyzszej Izby Kontroli — Obstuga obywateli
polskich i cudzoziemcéw w jednostkach administracji publiczne - LLO.430.2.2023. Nr ewid.
80/2023/P/23/069/LLO. Dostep on-line: https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/
pobierz,llo~p_23_069_20230801 1107091690880829~01,typ,kk.pdf (20.05.2025).

(81 Tamze 75-77.

@ISitek, M. (2016). Respecting the human rights - the rights of immigrants. Between needs
and capabilities of the countries hosting the immigrants. [In:] Sitek, M., Stadniczenko, S. (Eds.),
The rights of migrants between the needs and capabilities of the state and the international
community, WSGE, Jozeféw, s. 62.
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poczucie bezpieczenstwa cudzoziemcéw oraz na poziom zaspokojenia i po-
trzeb oraz poziom przestrzegania ich praw.

Po analizie - badaniu dokumentéw opublikowanych przez NIK oraz wy-
stapien rzecznika Praw Obywatelskich na temat traktowania obcokrajowcow
przez polskie urzedy administracji publicznej, warto jest dokona¢ réwniez
analizy opinii samych obcokrajowcéw na temat ich poczucia bezpieczenstwa
spolecznego rozumianego jako mozliwo$¢ przetrwania, trwania i rozwoju —
a wiec w jaki sposéb oni sami widza poziom zaspokojenia ich potrzeb.

Jesli chodzi o ankiete, to kwestionariusz zostal udostepniony w mediach
spolecznosciowych dostepnych dla obcokrajowcow za pomocg linka lub kodu
QR. Otrzymano 121 wypelnionych kwestionariuszy. Pytania w ankiecie byty
typu zamknietego i natury bardzo ogoélnej. Ich tematyka dotyczyla pieciu
poziomow potrzeb, zgodnie z teorig hierarchii potrzeb A. Mastowa. Celem
ankiety bylo zbadanie subiektywnego poczucia poziomu zaspokojenia potrzeb
na pigciu poziomach.

Ankieta ztozona byla tylko z pieciu pytan natury bardzo ogélnej. Otrzymane
odpowiedzi umozliwialy jednak uzyskanie ogélnego pogladu na poziom
zaspokojenia poszczegdlnych potrzeb przez obcokrajowcéw mieszkajacych
legalnie w Polsce. 121 respondentéw miafo za zadanie okreslenie poziomu
zaspokojenia potrzeb na pigciu poziomach, zgodnie z teorig potrzeb Mastowa.
Okreslenie poziomu zaspokojenia potrzeb dotyczylo wskazania na piecio-
stopniowq skale: na bardzo stabym poziomie, na stabym poziomie, na srednik
poziomie, na poziomie powyzej $redniej, na wysokim poziomie.

Respondenci to obcokrajowcy deklarujacy legalny pobyt na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsze pytanie w ankiecie dotyczylo wlasnie
tek kwestii. W przypadku odpowiedzi pozytywnej (tak, mam legalny pobyt
w Polsce) formularz umozliwial udzielanie dalszych odpowiedzi. Natomiast
w przypadku odpowiedzi negatywnej (nie, nie mam legalnego pobytu
w Polsce), formularz konczyl ankiete i nie pozwalal na udzielenie dalszych
odpowiedzi. Analiza formularzy wskazuje, iz wszyscy rozpoczynajacy ankiete
zadeklarowali legalno$¢ swojego pobytu na terenie naszego kraju.
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Kolejne pytania dotyczyly scharakteryzowania grupy badawczej, czyli
byly tak zwana metryczka ankiety. Byly tam pytania o wiek, miejsce za-
mieszkania, o rodzaj pobytu, czas pobytu w Polsce, czy status materialny.
Na podstawie przedstawionych danych charakteryzujacych grupe badanych
mozemy stworzy¢ profil cudzoziemca - respondenta. Sg to w wigkszosci
osoby nie przekraczajace 40 roku zycia, przebywajacy w Polsce jako stu-
denci lub majacy legalne pozwolenie na prace, zamieszkujacych duze miasta.
Wigkszo$¢ z nich przebywa w Polsce powyzej jednego roku a ich status mate-
rialny mozna okresli¢ jako $redni, gdyz wiekszo$¢ z nich zarabia na poziomie
minimalnej krajowej lub w widetkach do 7000 z1 brutto.

Badani cudzoziemcy mieli za zadanie dokona¢ ogélnej oceny poziomu
zaspokojenia ich potrzeb, w oparciu o pie¢ poziomoéw hierarchii potrzeb.

Pierwszy obszar to pytanie o poziom zaspokojenia potrzeb fizjologicznych.
Respondenci odpowiadali na pytanie — Jak okreslisz poziom zaspokojenia
Twoich potrzeb fizjologicznych (jedzenie, picie, sen, mieszkanie, inne potrzeby
natury fizjologicznej)? W tej kategorii najczesciej udzielang odpowiedzia
bylo wskazanie na poziom $redni i powyzej $redniej, odpowiednio: 42,15%
(51 osdb) i 24,80% (30 oséb). Pojawialy si¢ tez odpowiedzi wskazujace na
bardzo wysoki poziom - 14,05% (17 oséb) a takze na niski i bardzo niski
poziom - odpowiednio: 12,40% (15 0s6b) i 6,60% (8 osdb).

Drugim obszarem w hierarchii potrzeb jest bezpieczeristwo. W tym elemencie
badani odpowiadali na pytanie - Jak okreslisz poziom zaspokojenia Twoich po-
trzeb w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa (bezpieczenstwo fizyczne,
zdrowie, opieka medyczna, stabilnos¢ finansowa, brak obaw, niepewnosci i stra-
chu)? Podobnie, jak w obszarze potrzeb fizjologicznych, najwigcej respondentéw
wskazalo na $redni poziom poczucia zaspokojenia tego rodzaju potrzeb - 50,41%
(61 os6b). Na poziom powyzej $redniej wskazato 17,36 (21 osdb) a na bardzo
wysoki — 15,70% (19 oséb). Pozostali badani wskazywali na staby — 10,74%
(13 0s6b) lub bardzo staby — 5,79% (7 0séb) poziom zaspokojenia potrzeb zwig-
zanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem.

Trzecim badanym obszarem byla potrzeba przynaleznosci. Respondenci
odpowiadali na pytanie - Jak okreslisz poziom zaspokojenia Twoich potrzeb
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przynaleznosci (kontakt z rodzing i bliskimi, poczucie bycia zaopiekowanym,
wsparcie, przynaleznos¢ do grupy lub spotecznosci, przynaleznos¢ do grupy
religijnej)? W tym obszarze, zasadnicza wigkszo$¢ respondentow wskazuje
na poziomy $redni - 39,67% (48 0sdéb), powyzej sredniej — 23,14% (28 0sdb)
oraz wysoki — 25,62% (31osob). Zaledwie 14 osob (okoto 11,5%) deklaruje,
iz poziom ten jest niski - 8,26% (10 0sdb) oraz bardzo niski - 3,31% (4 osoby).

Kolejnym obszarem zgodnie z piramidg Mastowa jest obszar zwigzany z po-
trzebami uznania i szacunku. W tym elemencie badani cudzoziemcy odpowia-
dali na pytanie - Jak okreslisz poziom zaspokojenia Twoich potrzeb szacunku
i uznania (poczucia bycia szanowanych, prestiz, uznanie swoich osiagniec i tego,
co si¢ robi — dotyczy zaré6wno zycia osobistego, jak i zawodowego)? W tym ob-
szarze najczesciej wskazywanym poziom byl poziom $redni — 34,70% (42 osoby).
Kolejne wskazania to poziom ponizej sredniej, gdzie takiej odpowiedzi udzielito
23,14% (28 0s6b) oraz poziom bardzo niski - 17,36% (21 os6b). Na zaspokojenie
tych potrzeb na poziomie powyzej Sredniej wskazuje 14,89% (18 oséb) a na
poziom wysoki 9,92% (12 oséb).

Ostatnim najwyzszym poziomem w hierarchii potrzeb jest obszar samore-
alizacji. Tutaj, respondenci zostali poproszeni o odpowiedz na pytanie — Jak
okreslisz poziom zaspokojenia Twoich potrzeb samorealizacji (dostep do
edukacji i nauki rozwijajacej wiedze, umiejetnosci i kompetencje, spelnienie
swoich pasji, mozliwo$¢ wyrazania si¢, szeroko pojety rozwdj na poziomie
fizycznych, intelektualnym emocjonalnym czy duchowym)? Odpowiedzi
respondentéw wskazuja, iz potrzeby z obszaru samorealizacji sg najslabiej
zaspokajanymi potrzebami. Az 30,58% (37 0s6b) respondentéw skazuje na po-
ziom niski a 26,45% (32 os6b) na poziom bardzo niski. Oznacza to, iz 69 0s6b
na 121 badanych - 57% ma problem w zaspokajaniu tej potrzeby rozwojowe;j.
Pozostalem osoby wskazuja na poziom s$redni — 22,30% (27 oséb), poziom
powyzej sredniej 14,88% (18 0s6b) oraz na poziom wysoki — 5,79% (7 oséb)

Analiza odpowiedzi pochodzacych z kwestionariusza ankiety daje ogélny
punkt widzenia na temat bezpieczenstwa spolecznego cudzoziemcdow. Udzielali
oni odpowiedzi dajacych bardzo ogdélng i subiektywna ocene poziomu zaspo-
kojenia poszczegdlnych potrzeb. Dla petniejszego obrazu, przeprowadzono

432



SOCIAL SCIENCES INTIMES OF CHANGE: HUMAN RIGHTS FACING CONTEMPORARY CHALLENGES

10 wywiadow, ktére miaty na celu wskazanie na gléwne problemy w obszarze
zaspakajania potrzeb. Podczas wywiadu zadawano pytania o bariery w pro-
cesie zaspokajania potrzeb na poszczegdlnych poziomach.

Analiza odpowiedzi uzyskanych podczas wywiadéw wskazuje na szereg
barier utrudniajacych cudzoziemcom funkcjonowanie w Polsce, zwigza-
nych gléwnie z zatrudnieniem, bezpieczenstwem, mieszkaniem, opieka zdro-
wotng, przynaleznoscig spoleczng oraz rozwojem osobistym. Cudzoziemcy
napotykaja trudno$ci w znalezieniu stabilnej i godnie platnej pracy, czesto
z powodu stereotypow pracodawcéw, ktdrzy oferuja im jedynie najprost-
sze zajecia i umowy cywilnoprawne, pozbawione zabezpieczen. Ponadto
doswiadczajg dyskryminacji, nasilajacej si¢ w kontekscie kryzysu migra-
cyjnego i radykalizacji opinii publicznej. Problemy mieszkaniowe dotycza
gléwnie utrudnien w odzyskiwaniu depozytéw oraz braku znajomosci praw
i procedur, co prowadzi do naduzy¢ ze strony wynajmujacych. W obsza-
rze opieki zdrowotnej cudzoziemcy napotykaja na ograniczony dostep do
ustug medycznych, zaréwno z powodu braku ubezpieczenia w ramach NFZ,
jak i bariery jezykowej uniemozliwiajacej skuteczng komunikacje z persone-
lem medycznym. W zakresie potrzeb spotecznych zwraca uwage brak mozli-
wosci pelnej integracji i przynaleznosci, wynikajacy m.in. z dominacji jezyka
polskiego w srodowiskach pracy i integracji oraz braku zorganizowanych grup
narodowo$ciowych. W obszarze potrzeb rozwojowych ograniczenia finan-
sowe przesuwaja fokus na potrzeby egzystencjalne, cho¢ edukacja pozostaje
postrzegana jako kluczowa szansa rozwoju.

Najwigkszym wyzwaniem jest jednak skomplikowany, przewlekly i nie-
jednolity system legalizacji pobytu, charakteryzujacy sie arbitralno$cia de-
cyzji urzednikéw, czestymi odmowami i konieczno$cia wnoszenia apelacji,
co wplywa negatywnie na stabilno$¢ i perspektywy zawodowe cudzoziemcow.
Przyklady op6znien i problemoéw z dokumentacja, jak w przypadku studenta
afrykanskiego, obrazuja bariery proceduralne oraz brak koordynacji miedzy
instytucjami, co generuje dodatkowe koszty i stres oraz utrudnia realizacje
celéw edukacyjnych i zawodowych.
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Podsumowujac, barierom materialnym i spolecznym towarzysza powazne
trudnosci administracyjne, ktére razem ograniczaja integracje oraz rozwoj
cudzoziemcéw w Polsce.

Przedstawione analizy pokazuja, sytuacje bezpieczenstwa cudzoziemcow
w Polsce i poziom zaspokojenia ich potrzeb. Dajg tez wskazanie, co do po-
ziomu realizacji praw przystugujacych obcokrajowcom legalnie zamieszku-
jacych teren Polski.

ZAKONCZENIE

Celem tego opracowania bylo analiza i ocena sytuacji obcokrajowcow
legalnej przebywajacych na terytorium Polski. Kluczem jest, aby osoby te,
ktére sg czescig polskiego spoleczenstwa mialy poczucie bezpieczenstwa
(mialy szanse na przetrwanie i rozwoj). Osiagniecie takie stanu jest mozliwe,
jesli potrzeby jednostki sa zaspakajane a jej prawa przestrzegane. Wskazac
nalezy, iz Polska nie jest jednorodnym spoleczenstwem i w naszym kraju obok
0sob posiadajacych polski paszport mamy obywateli innych krajow, ktérzy
maja legalne prawo przebywac na terenie naszego panstwa. Sg oni integralna
cze$cig naszego spoleczenstwa. Przybyli oni do Polski na diuzej lub na krocej,
zbardzo réznych powodéw - pracy, dziatalnosci biznesowej, nauki czy innych.
Bedac czgécig naszego spoleczenstwa majg swoje prawa a ich potrzeby a przede
wszystkim kwestia zaspakajania tych potrzeb jest istotna.

Temat potrzeb i praw legalnych emigrantéw przebywajacych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec kwestia ich bezpieczenstwa spolecznego
jest problematyka wazng, aktualng i majaca bardzo praktyczne zastosowa-
nie. Chodzi tutaj o sposéb realizacji przez nasz kraj odpowiedniej polityki
migracyjnej, ktoéra uwzglednialaby bezpieczenstwo naszego kraju, kwestie
ochrony naszych granic, byta zgodna z obowigzujacymi przepisami i regu-
lacjami prawa migdzynarodowego, unijnego oraz krajowego a jednoczesnie
dbala o zaspokojenie potrzeb polskiego spoleczenstwa.
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Analiza literatury przedmiotu, badanie dokumentéw i raportéw oraz ana-
liza wynikéw istniejacych badan i wynikéw badan sondazowych wtasnych
wskazuje na potwierdzenie postawionych na wstepie zalozen:

¢ Poziom zaspokojenia potrzeb obcokrajowcow legalnie przebywajacych
w RP jest na zréznicowanym poziomie - istniejg obszary, w ktorych
obcokrajowcy do$wiadczajg wielu problemow.

0 W Polsce przestrzegane sa prawa czlowieka w stosunku do wszyst-
kich grup tworzacych polskie spoleczenstwo, w tym w stosunku do
emigrantow legalnie przebywajacych na terenie RP. Niemniej jednak
istnieja obszary, ktére wymagaja poprawy i wypracowania lepszych
rozwigzan niz dotychczasowe.

Cudzoziemcy maja mozliwo$¢ zaspokojenia swoich potrzeb a ich prawa
sg zaspakajane w wielu obszarach. Generalnie nie ma problemu z wigkszo-
$cig potrzeb nizszego rzedu — potrzeb egzystencjalnych. Roéwniez kwestie
zwigzane z potrzebami przynaleznosci sg raczej zaspakajane. Pojawig si¢
tutaj problemy, w tym problemy z wykorzystywaniem pracy obcokrajowcow,
kwestie zwigzane z dyskryminacjg czy komunikacjg, ale maja one charakter
marginalny a nie powszechny. Kazda nieprawidlowos$¢ i nieuczciwos¢, tym
jakiekolwiek akty dyskryminacji, ze wzgledu na pochodzenie, kulture czy
religie sg istotne i nie nalezy ich lekcewazy¢. Niemniej jednak, obiektywnie,
a takze w mniemaniu samych obcokrajowcdw, ich podstawowe potrzeby sa
zaspakajane a ich prawa w wiekszo$ci przestrzegane.

Pewnego rodzaju problemy pojawiaja sig, jesli zaczniemy analizowa¢ po-
trzeby wyzszego rzedu, czyli stosujac nomenklature teorii hierarchii potrzeb
A. Mastowa, czyli potrzeby uznania, prestizu a takze potrzeby w obszarze
samorealizacji. W tych elementach poziom zaspakajania potrzeb cudzoziem-
cow jest duzo nizszy. Skupiaja sie oni raczej na potrzebach egzystencjalnych
a ograniczone zasoby, w tym zasoby finansowe nie pozwalaja im na zajecie si¢
potrzebami rozwojowymi. Zwracaja oni wprawdzie uwage na benefity zwig-
zane z mozliwosciami korzystania z dobrej jako$ci nauki i edukacji w Polsce,
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niemniej jednak wiekszo$¢ z nich pokazuje, iz istnieja deficyty w obszarze
zaspokojenia potrzeb rozwojowych.

Oddzielnym tematem, ale waznym i kluczowym sa kwestie zwigzane z le-
galizacja pobytu obcokrajowcow legalnie zamieszkujacych Polske. Niejasne
reguly i zasady, przewleklo$¢ postepowan, bezczynnos¢ organdw, arbitralne
i nie do konca zrozumiale decyzje podejmowane przez urzednikéw, ktdre
potem s3 uchwalane przez organ wyzszej instancji to obraz tego wszystkiego,
z czym musi stykac sie cudzoziemiec, ktory legalnie przybyt do Polski, uczciwie
realizuje cel swojego pobytu i w zwiazku z uptynigciem waznosci wizy, musi
uda¢ sie do Wydziatu ds. cudzoziemcéw w Urzedzie Wojewodzkim i ztozy¢
wniosek o udzielenie mu pozwolenia na pobyt czasowy. Ow negatywny obraz
oraz wiele nieprawidtowosci to nie tylko subiektywny punkt widzenia samych
obcokrajowcow, ale przede wszystkim wnioski wynikajace z analizowanych
dokumentow takich instytucji jak Rzecznik Praw Obywatelskich czy Najwyzsza
Izba Kontroli. Obszar ten wymaga natychmiastowych dzialan naprawczych,
gdyz z uwagi na wiele nieprawidtowosci pojawia si¢ tutaj problem z narusze-
niem praw naleznych obcokrajowcom przebywajacym legalnie w Polsce.

Bezpieczenstwo spoteczne legalnych emigrantéw w Polsce to temat ak-
tualny i wazny, w kontekscie prowadzenia skutecznej polityki migracyjne;.
Zwiekszanie si¢ presji migracyjnej z jednej strony oraz sytuacja demograficzna
i problem starzejacego si¢ spoleczenstwa z drugiej strony to wyzwanie dla
kazdego panstwa w tym réwniez dla Polski. Koniecznym jest sformulowanie
takiej polityki, ktora zapewnialaby bezpieczenstwo obywatelom, ale rowniez
byta odpowiedzig na réznorodne wyzwania wspdtczesnosci, w tym wyzwa-
nia demograficzne i rynku pracy. W tym kontekscie wlasciwe traktowanie
legalnych emigrantéw i zapewnienie im poczucia bezpieczenstwa spotecz-
nego jest wazne, nie tylko z perspektywy samych cudzoziemcow, ale calego
spoleczenstwa, gdyz obcokrajowcy sa jego integralna czescig.

Niniejsza praca zaczynala si¢ stowami — Laricuch jest tak silny, jak jego
najstabsze ogniwo. W kontekscie spoleczenstwa jest to stwierdzenie istotne,
gdyz sila spoleczenstwa zalezy od sily kazdej poszczegélnej grupy two-
rzacej owe spoleczenstwo. Nie mozna tylko skupia¢ si¢ na obywatelach,
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gdyz nie-obywatele sa rowniez czescia spoteczenstwa. Wypada wiec wyrazié
nadzieje, iz wnioski i rekomendacje wypracowane tutaj stang si¢ wsparciem
W procesie zagwarantowania stanu bezpieczenstwa spotecznego kazdej jedno-
stce i kazdej grupie tworzacej polskie spoteczenstwo, w tym takze emigrantom
legalnie przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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