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STRESZCZENIE

Szkoty wyzsze w Polsce, oprocz podstawowych zada# takich
jak prowadzenie ksztatcenia i badan naukowych, mogg na pod-
stawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce prowadzic wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
dziatalnos¢ gospodarczg w ramach okreslonych przez Konstytucje
RP i inne ustawy. W pracy podniesiono szereg pytan badawczych
dotyczgcych zdolnosci restrukturyzacyjnej i upadtosciowej uczelnioraz
jej podmiotowosci w kontekscie konstytucyjnej swobody dziatalnosci
gospodarczej, zakresu przystugiwania statusu przedsigbiorcy uczelni
wyzszej wraz z konsekwencjami prawnymi tego statusu oraz skutkow
finansowych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez uczelnie
wyzszg, w szczegolnosci pod wzgledem prawa podatkowego. W trzech
rozdziatach traktujgcych o charakterystyce szkoty wyzszej w systemie
prawa, o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej uczelni oraz
o finansach uczelni autorka pracy poszukuje odpowiedzi na
postawione pytania badawcze, korzystajgc z przepisow prawa
obowigzujgcych w Polsce i Unii Europejskiej z odniesieniem do prze-
piséw derogowanych, orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Sgdu Najwyzszego i sqgdow powszechnych oraz Zrédet
doktryny. Tematyka pracy jest aktualna prawnie ze wzgledu na
wdrazanie przez uczelnie koncepcji uniwersytetu przedsigbiorczego,
wprowadzonej przez ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
z koniecznoscig zachowania harmonii z podstawowymi zadaniami
uczelni. Zagadnienia dziatalnosci gospodarczej uczelni wyzszej
zawierajg szereg materii niejasno okreslonych w przepisach
i spornych w doktrynie, do czego autorka odnosi si¢ w tresci pracy.
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UZASADNIENIE WYBORU TEMATU

Niniejsza praca magisterska dotyczy wycinka aktywnosci szkoty wyzszej
w postaci prowadzenia przez nig dzialalno$ci gospodarczej. Podstawowg
regulacjg prawna w tym zakresie jest ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce!"!

Temat ma doniostg warto$¢ praktyczng, gdyz w Polsce w ostatnich latach
rokrocznie liczba studentéw przekracza milion. Mimo nizu demograficznego
wydaje sig, ze liczba ta moze zosta¢ utrzymana, gdyz pojawiaja si¢ tendencje
ksztalcenia studentow z panstw oéciennych (szczegélnie wschodnia granica
Polski), a takze ich naptywu z réznych zakatkow $wiata na szeroka, niemajaca
precedensu w historii naszego kraju, skale.

W ramach systemu szkolnictwa wyzszego funkcjonuje wiele szkot
wyzszych, zaréwno publicznych, jak i niepublicznych. Mozliwos¢ podejmo-
wania i wykonywania przez nie dziatalnosci gospodarczej staje si¢ wielka szansa
w zakresie np. komercjalizacji posredniej czy akademickich inkubatorow
przedsigbiorczosci. Mimo dopuszczenia takiej mozliwosci przez ustawodawce
wiele kwestii pozostaje niejasnych. Nie jest to pozadane ze wzgledu na to,
ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej potrzebuje pewnosci i jasnosci prawa.

Wiaze sie to ze specyfika dziatalnosci gospodarczej szkoly wyzszej,
ktéra ma inny rezim prawny niz zwykla dzialalnos¢ gospodarcza.

ZASTOSOWANE METODY BADAWCZE

W pracy zastosowano przede wszystkim metode dogmatyczno-prawna
(zwang tez metoda formalno-dogmatyczng lub dogmatyczng) polegajaca na
analizie i interpretacji przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego w drodze
wyktadni. W ramach tego procesu wykorzystano takze orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz sadow powszechnych, orzecznictwo

WT.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 742.
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sadow administracyjnych, a takze cenne ustalenia jurysprudencji. Bylo to
niezbedne dla zrealizowania w tresci pracy tematu dziatalnosci gospodarczej
uczelni wyzszej.

Metoda dogmatyczna obejmowata analize porzadku prawnego, z uwzgled-
nieniem standardu wynikajacego z Konstytucji RP. Mimo, ze ustawy ulegaja
wielu nowelizacjom, Konstytucja RP jest aktem wzglednie stabilnym
i odpornym (pewnie gléwnie ze wzgledu na wymadg uzyskania kwalifiko-
wanej wiekszosci w Sejmie do jej zmiany) na modyfikacje. To podkresla range
standardu konstytucyjnego w demokratycznym panstwie prawa, ktorego
jednym z wymogo6w jest jego stabilnos¢, tak bardzo potrzebna w kontekscie
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Pomocniczo postuzono si¢ metoda historyczno-prawng celem zrozumienia
obecnie obowigzujacych przepisow, w szczegolnosci w zakresie prawa szkolni-
ctwa wyzszego i nauki oraz prawa przedsiebiorcéw. Orzecznictwo i ustalenia
doktryny poczynione na podstawie nieobowigzujacych juz ustaw w duze;j
czesci nie stracilo na swojej aktualnosci co do gléwnego przestania i rozu-
mienia podstawowych instytucji prawa szkolnictwa wyzszego i nauki oraz
dzialalnosci gospodarczej. Wykorzystanie tej metody pozwolilo takze na
incydentalne uzycie wykladni historycznej i ukazanie w szerszej perspektywie
ratio legis obecnie obowigzujacych norm prawnych.

TEZA PRACY ORAZ SZCZEGOEOWE PYTANIA BADAWCZE

Teza pracy sprowadza si¢ do twierdzenia, ze szkola wyzsza (uczelnia)
w zakresie prowadzonej przez siebie dziatalno$ci gospodarczej jest traktowana
przez prawodawstwo w sposob niejednolity zarowno w zakresie przedmio-
towym (w rozumieniu niektérych ustaw nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej,
w rozumieniu pozostatych prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg), jak i pod-
miotowym (relewantng cechg w odniesieniu do odmiennego traktowania
jest okolicznos¢ czy szkota wyzsza ma status publicznej badz niepubliczne;j).
Wigaze sie to z szeregiem konsekwencji dla praktyki funkcjonowania szkoty
wyzszej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarczy i bezposrednio przeklada sie
na jej prawa i obowigzki.
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W ramach rozwijania i poglebiania tezy pracy powstajg pytania:

- w jaki sposdb konstytucyjne gwarancje wolnosci nauki wptywaja na
uksztaltowanie ustroju szkoly wyzszej z uwzglednieniem prowadzenia
przez nig dzialalnosci gospodarczej?

- czy szkola wyzsza posiada zdolnos¢ restrukturyzacyjna i upadiosciowa?

- czy szkola wyzsza jest podmiotem konstytucyjnej wolnosci dzialalnoséci
gospodarczej?

- wjakim zakresie szkole wyzszej przystuguje status przedsigbiorcy?

- jakie sg skutki finansowe prowadzenia przez szkota wyzsza dzialalnoéci
gospodarczej?

STRUKTURA PRACY

Praca magisterska sklada si¢ ze wstepu, trzech rozdzialéw oraz
podsumowania. Na koncu pracy umieszczono bibliografi¢ z podziatem na
akty prawne, orzecznictwo (sadéw i Trybunalu Konstytucyjnego) oraz lite-
rature¢ przedmiotu.

W rozdziale pierwszym podjeto probe charakterystyki szkoly wyzszej
w systemie prawa polskiego. Rozpoczeto od uwarunkowan konstytucyjnych
doniostej spotecznie aktywnosci uczelni, w szczegolnosci kladac nacisk na gwa-
rantowang konstytucyjnie wolno$¢ nauki, autonomig uczelni oraz mozliwo$¢
tworzenia uczelni przez podmioty prywatne. Nastepnie oméwiono ustroj szkoly
wyzszej, ktory odgrywa doniostg range nie tylko w wewnetrznym zakresie,
ale réwniez i dla funkcjonowania uczelni na zewnatrz w obrocie gospodar-
czym. Wskazano rowniez na sposoby powstania i likwidacji uczelni. Ostatnie
zagadnienie, ktore podjeto w ramach rozdzialu pierwszego, to zdolno$¢ restruk-
turyzacyjna i upadlosciowa szkoly wyzszej. Zagadnienie to nalezy do klasycznej
problematyki prawa dzialalnosci gospodarczej.

Rozdziat drugi poswigcony jest stricte dzialalnosci gospodarczej w kontek-
$cie szkoly wyzszej. Stanowi on centralny element niniejszej pracy. Analize tak
zakreslonego problemu rozpoczeto od koniecznych zabiegéw w postaci charak-
terystyki konstytucyjnej swobody dzialalno$ci gospodarczej, przede wszystkim
art. 20 i 22 Konstytucji RP, a takze definicji dziatalnosci gospodarczej znajdujacej
si¢ w centralnej dla tej tematyki ustawie Prawo przedsiebiorcéw. Nastepnie
wskazano na bardzo istotng regulacje art. 12 ustawy — Prawo o szkolnictwie
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wyzszym i nauce. Starano si¢ odczytac ten przepis w sposéb systemowy, uwzgled-
niajac takze inne przepisy, ktory z nim oddziatuja. Rozdzial drugi konczy préba
udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie badawcze czy, a jezeli tak to
w jakim zakresie uczelni przystuguje status przedsiebiorcy.

W rozdziale trzecim zaj¢to sie finansami szkoly wyzszej jako kategorig Scisle
warunkowang przez ewentualne prowadzenie przez uczelnie dziatalnos$ci
gospodarczej. Wskazano na specyfike finansowania w znacznej mierze aktyw-
nosci szkoty wyzszej ze srodkéw publicznych, co pozwolito na czytelniejsze
osadzenia finansowego wyodrebnienia dzialalnosci gospodarczej z art. 12
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Rozdzial trzeci koncza
rozwazania na temat kontroli finanséw uczelni.

Prace konczy podsumowanie.

1.1 KONSTYTUCYJNE UWARUNKOWANIA PODMIOTOWOSCI
SZKOLY WYZSZE]J

Zgodnie z art. 73 Konstytucji RP kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ twor-
czosci artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich wynikéw, wolnos¢
nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z dobr kultury. Celem nauki jest
porzadkowanie rzeczywisto$ci oraz dokonywania ustalen zgodnych
z prawda. Zdaniem M. Florczak-Wator tak rozumiana nauka obejmuje
zaréwno aspekt badawczy (prowadzenie badarn naukowych i prezentacja ich
wynikow), jak i dydaktyczny (nauczanie)®.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, idac za tokiem rozumowania
Trybunatu Konstytucyjnego i doktryny, ze wolno$¢ badan naukowych wyptywa

I M. Florczak-Wator, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, P. Tuleja (red.),
Warszawa 2019, s. 245.
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z ogolnej zasady wolnosci czlowiekal®. Zgodnie z brzmieniem przepisu zakres
podmiotowy wolnosci nauki jest bardzo szeroki. Przystuguje nie tylko pra-
cownikom naukowym, ale réwniez i tym, ktorzy stosuja metode naukowsa
poza formalnymi strukturami instytucji badawczych. Podobnie rzecz si¢ ma,
z jeszcze wigksza doniosloscia, w kontekscie twérczosci artystycznejl. Jednak
spolecznie najbardziej doniosla range swoboda badan naukowych uzyskuje
w $rodowisku akademickim.

J. Symonides proponuje nawet wyrdznienie kategorii wolnosci akademickiej,
z ktérej adresatami sg czlonkowie spolecznoséci akademickiej®.

Warto wskaza¢, ze w ramach szkoly wyzszej pracownicy naukowi, ktorzy
realizuja wolnos$¢ badan naukowych, korzystaja ze wsparcia infrastruktural-
nego i finansowego. W tym miejscu, mimo ze wolno$¢ badan naukowych
przystuguje kazdemu, najefektywniej jest realizowana w ramach zorganizo-
wanych podmiotéw badawczych.

Panstwo ma obowiazek powstrzymania si¢ od ingerencji, ktére moga utrud-
nia¢ swobode prowadzenia badan naukowych. Jak stusznie wskazuje Trybunat
Konstytucyjny Prawa wolnosciowe zagwarantowane w art. 73 chroniq jednostke
i inne podmioty prawa przed nieuzasadniong ingerencjq ze strony paristwa
w przedmiot i metody badan naukowych oraz w tres¢ i metody nauczania'®.
Warto jednak zauwazy¢, ze wolno$¢ badan naukowych moze podlega¢ ograni-
czeniom zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP"”.. Ma to szczegdlne znaczenie
w kontekscie ochrony zdrowia publicznego czy Zycia ludzi (budowa broni
masowej zagtady, klonowanie ludzi®).

[ A. Bilgorajski, w: Konstytucyjna wolno$¢ badan naukowych a ochrona pracy naukowej,
A. Bilgorajski, A. Chorazewska , Katowice 2018, s. 51 oraz orzecznictwo Trybunalu
Konstytucyjnego tam przywolane.

41 Wiekszo$¢ obrotu artystycznego, szczegdlnie w ramach kultury masowej, wystepuje poza
uczelniami artystycznymi.

(17, Symonides, Wolno$¢ akademicka a prawa cztowieka, w: Uniwersalny system ochrony
praw czlowieka. Aksjologia-instytucje-efektywno$é, t. 1, J. Jaskiernia (red.), Torun 2015, s. 416.
' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2006 r., SK 45/04, OTK-A 2006, nr 2, poz. 15.
(1]. Sobczak, Wolnos¢ badan naukowych - ztudzenia a rzeczywisto$¢, w: Dylematy praw
czlowieka, T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Torun 2010, s. 121-122.

(8] M. Florczak-Wator, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, P. Tuleja (red.),
Warszawa 2019, s. 246.
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Wolno$¢ nauczania, tworczosci artystycznej oraz badan naukowych zostata
powtdrzona wart. 3 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
obrana za podstawe calego systemu szkolnictwa wyzszego i nauki - Podstawa
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest wolno$¢ nauczania, tworczo$ci arty-
stycznej, badan naukowych i oglaszania ich wynikéw oraz autonomia uczelni.

W wielu panstwach §wiata prowadzenie badan naukowych jest ograniczane
przez autorytarng lub totalitarng wladze, ktéra zakazuje prowadzenia badan
i ogtaszania wynikéw tej dzialalnosci, ktéra moze nawet posrednio kryty-
kowa¢ dziatalnos¢ aparatu panstwowego. Obiektywnie prowadzone badania
naukowe moga nie tylko stuzy¢ rozwojowi nauki i dochodzeniu do prawdy,
ale sg tez czgsto cennym zrédlem rzetelnej informacji o skutkach dziatan wladz
panstwowych. Moze by¢ to jeden z powoddw, dla ktérego w Konstytucji RP
ustrojodawca umiescit odniesienie do wolnosci prowadzenia badan nauko-
wych i oglaszania ich wynikéw.

Nalezy odnotowa¢, Ze tworczos¢ artystyczna jest uwzgledniona
w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Znajduje ona takze
odzwierciedlenie w regulacjach ewaluacji nauki, gdzie dzieta artystyczne
sa punktowane, podobnie jak publikacje czy patenty. W polskim systemie
nauki i szkolnictwa wyzszego istnieja szkoly wyzsze, ktérych podstawa
dziatalno$ci naukowej jest tworczos¢ artystyczna.

Wolnos¢ badan naukowych, chroniona przez Konstytucje RP, a takze wska-
zujgca na podstawowg misje uczelni rzutuje na szczegdtowy ksztalt przepisow
dotyczacych wykonywania dziatalnoéci gospodarczej. Zaden bowiem inny
podmiot prawa gospodarczego nie korzysta z wolnosci nauki w tak sze-
rokim zakresie. Musi mie¢ to takze odzwierciedlenie w aspekcie ustrojowym,
powstania i likwidacji uczelni wyzszej, jej zdolnosci restrukturyzacyjne;j
i upadlosciowej, sposobu i form prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz
finanséw (w tym gospodarki finansowej). Wszystkie te elementy zostang
omoéwione w dalszej czedci pracy magisterskie;j.

Kolejnym standardem konstytucyjnym, ktory wptywa na specyfike dziatal-
nosci gospodarczej szkoly wyzszej jest gwarantowana przez Konstytucje RP
autonomia. W art. 70 ust. 5 ustrojodawca wskazal, ze zapewnia si¢ autonomig
szkot wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie. A. Krzywon wskazuje
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na dwa aspekty tejze autonomii — instytucjonalny i osobisty!. Aspekt insty-
tucjonalny odnosi si¢ do niezaleznosci uczelni wyzszej od innych instytucji,
natomiast aspekt osobisty obejmuje swobodng realizacje badan naukowych.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zostal przyjety poglad, ze auto-
nomia uczelni to konstytucyjnie chroniona sfera wolnosci prowadzenia badan
naukowych i ksztalcenia, w ramach obowigzujacego porzadku prawnego!®.
Wyrdzniono takze prawo podmiotowe uczelni wyzszych do autonomii''l.

Sama ochrona autonomii szkoly wyzszej ma wielowiekowa tradycje. W dok-
trynie wskazuje si¢, ze jej geneza siega Sredniowiecza, gdy na poczgtku XIIT'w. powstaly
korporacje uniwersyteckie w Bolonii i Paryzu, a nastgpnie w Padwie, gdzie zaczeta
sig ksztattowac idea wolnosci akademickiej (fac. libertas scholastica)!"?..

Materializacja i konkretyzacja autonomii uczelni wyzszych, zgodnie z zale-
ceniem ustrojodawcy, dokonuje si¢ poprzez ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce Jest to wypelnienie pozytywnego obowiazku panstwa z art. 70
ust. 5. Szereg przepisow tej ustawy realizuje zasade autonomii szkoly wyzszej
poprzez uksztaltowanie jej struktury organizacyjnej na potrzeby wewnetrzne,
w tym zakresu kompetencji organéw uczelni, a takze uksztaltowanie form
uczestnictwa szkoly wyzszej w obrocie gospodarczym. Wyrazem tej autonomii
jest przykladowo art. 12 czy art. 425 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, ktore beda szczegélowo omawiane w kolejnym rozdziale pracy.

Zasada autonomii ma niebagatelny wplyw na sposéb uksztaltowania
mozliwosci, form organizacyjnych i finansowych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez uczelni¢ wyzszg. Moze by¢ tez dyrektywa interpretacyjna
dla wykladni przepisow, przez wzglad na ktéra nalezy raczej przychyla¢ sie do
autonomii niz do jej ograniczen na ksztalt rzymskiego favor libertatis.

Przy omawianiu standardu konstytucyjnego warunkujacego ksztalt, w tym
takze prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez uczelnie wyzsza, nalezy
odnies¢ sie do wolnosci zaktadania szkdt wyzszych niepublicznych przez
obywateli. W ich sposéb dziatania i funkcjonowania silniej wpisany jest wymiar

I A. Krzywon, Konstytucyjne aspekty autonomii szkoly wyzszej, w: Prawo nauki. Zagadnienia
wybrane, A. Wiktorowska, A. Jakubowski (red.), Warszawa 2014, s. 50 i n.

(0'Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.
(1'Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r., K 27/07, OTK-A, nr 4, poz. 54.
[12I'W, Borysiak, w: Konstytucja RP. Komentarz. Art. 1-86, M. Safjan, L. Bosek (red.), Warszawa
2016, s. 1599.
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dzialalno$ci gospodarczej. Na mozliwos¢ inicjatywy prywatnej przy zakla-
daniu uczelni wyzszych wyraznie wskazuje art. 70 ust. 3 zd. 2 Konstytucji RP
w brzmieniu Obywatele i instytucje majg prawo zakladania szkét podstawowych,
ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadéw wychowawczych. Art. 70 ust. 3
zd. 3 Konstytucji RP dodaje Warunki zaktadania i dziatalnosci szkot niepublicz-
nych oraz udziatu wladz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru
pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa.

Wskazana regulacja przesadza, ze wladza publiczna, realizujac swoje obo-
wigzki w zakresie nauki i szkolnictwa wyzszego, moze korzystac ze wsparcia
w postaci inicjatywy zalozenia i prowadzenia uczelni wyzszej przez osoby
prywatne!”®. Oznacza to, ze w omawianym zakresie nie ma prawnie zagwa-
rantowanego monopolu panstwa na dzialalnos¢ w sferze nauki i szkolnictwa
wyzszego. Takie podejscie ustrojodawcy wpisuje si¢ w wyrazong w Preambule
Konstytucji RP zasad¢ pomocniczosci (subsydiarnosci) panstwa. W zwiagzku
z powyzszym istnieje w prawie polskim zasada dwusektorowosci systemu
szkolnictwa poprzez wyrazne przyzwolenie na istnienie w tym sektorze réw-
nolegle obok uczelni publicznych, takze i uczelni niepublicznych!*.

Wskazana podstawa prawna daje umocowanie do istnienia uczelni niepub-
licznych o bardziej komercyjnym charakterze, a takze uczelni wyznaniowych
(np. seminariow duchownych) o zréznicowanym profilu™. Jak podkresla
P. Bala, z prawa do zakladania szkdt niepublicznych wynika obowigzek
panstwa, by zapewni¢ uznawanie dyploméw tych szkét!l. Jak wskazano
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego pafistwo ma réwniez obowigzek
unormowania w formie ustawy prawa uczelni niepublicznych do ksztalttowania
aktami wewnetrznymi sytuacji prawnej studentéw, na tych samych zasadach,
jakie dotyczg uczelni publicznych!"”..

(131 M. Drejs, Prawo do nauki, w: Polska wobec europejskich standardéw ochrony praw czlo-
wieka. Materialy konferencji naukowej doktorantéw i studentéw UMK 50-lecie Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i 10-lecia Katedry Praw Czlowieka i Prawa Europejskiego UMK,
T. Jasudowicz (red.), Torun 2001, s. 194.

141 A. Krzywon, Konstytucyjne aspekty autonomii szkoty wyzszej, w: Prawo nauki. Zagadnienia
wybrane, A. Wiktorowska, A. Jakubowski (red.), Warszawa 2014, s. 54.

(15 P Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system o$wiaty, Warszawa 2009, s. 318.

(1l p Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system o$wiaty, Warszawa 2009, s. 319-320.
(07'Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.
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W doktrynie wskazuje si¢, ze ustawodawca moze rowniez naktadac na szkoty
niepubliczne zobowigzania o charakterze finansowym. W tej czesci, w ktorej
zobowigzania te nie sq finansowane z budzetu paristwa, powinno to wystepowac
jedynie wyjgtkowo, gdyz stanowic to bedzie zazwyczaj ingerencje w konstytucyjnie
gwarantowang szkotom niepublicznym w art. 22 Konstytucji RP wolnos¢ dziatal-
nosci gospodarczej'. Wskazana sytuacja ukazuje jak w soczewce problematyke
konfliktu migdzy wolnoscig dzialalnosci gospodarczej w ramach realizacji zadan
publicznych prze uczelnie niepubliczne w zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki.

Warto zwrdci¢ uwage na pewne ograniczenia jakie niesie za sobg unor-
mowanie konstytucyjne wzgledem uczelni niepublicznych. L. Garlicki
i M. Derlatka zaznaczaja, ze Skoro szkoty niepubliczne majg — w swym zakresie
dziatania — wypetniac zadania realizowane przez szkoly publiczne, to konieczne
jest zapewnienie odpowiedniego poziomu procesowi nauczania w szkotach
niepublicznych. Stgd art. 70 ust. 3 (zd. trzecie) powierza ustawodawcy okreslenie
z jednej strony — warunkéw zaktadania i dziatalnosci szkot niepublicznych,
a z drugiej - sprawowania nadzoru pedagogicznego (tzn. dotyczgcego programow
nauczania, sposobu ich realizacji, a takze kwalifikacji i postepowania personelu
nauczajgcego) nad tymi szkotami. Juz na poziomie konstytucyjnym przewidziano
wigc powazne ograniczenia wolnosci zaktadania i prowadzenia szkét niepub-
licznych oraz powierzono ustawie skonkretyzowanie sposobow ich realizacjil".

Wskazane unormowania konstytucyjnie promieniujg na szczegétowy ksztatt
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, wyznaczajac ustawodawcy
odpowiednie ramy regulacyjne. Warto pamieta¢, ze normy Konstytucji RP
odnoszace si¢ do swobody nauki, autonomii uczelni, a takze prawa do zakla-
dania uczelni niepublicznych przez podmioty prywatne moga by¢ wzorcem
dla kontroli konstytucyjnosci ustaw i innych aktéw prawnych, w tym samo-
dzielng podstawa wskazang w skardze konstytucyjne;.

Uwarunkowania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez szkoly
wyzsze zyskujg daleko idace cechy swoiste w stosunku do zwyktej/swobodnej
dziatalnosci gospodarczej. Fakt specyficznego uksztattowania systemu nauki

[181'W. Borysiak, w: Konstytucja RP. Komentarz. Art. 1-86, M. Safjan, L. Bosek (red.), Warszawa
2016, s. 1595.

1L, Garlicki, M. Derlatka, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II. Art.
30-86., L. Garlicki, M. Zubik (red.), Warszawa 2016, s. 762.
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i szkolnictwa wyzszego, z licznymi standardami konstytucyjnymi, rzutuje na
niepowtarzalne podejscie do ram prawnych prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej przez uczelnie wyzsze. Ma to swoje odzwierciedlenie w przepisach
ustawowych, w szczego6lnosci, ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
ktore to rozwigzania bedg omawiane w dalszej czesci pracy.

1.2 USTROJ SZKOEY WYZSZE]

Aby mozna bylo wyrdznia¢ organy szkoty wyzszej, ich zadania i kompe-
tencje w roznych rodzajach uczelni, nalezy rozpocza¢ niniejszy rozdzial od
wyjasnienia pojecia wspdlnoty uczelni.

Przed ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w ujeciu potocznym
mozna bylo znalez¢ pojecie wspélnota akademicka uczelni. Wspolnota uczelni
sa to wszystkie osoby, ktére do niej przynaleza i tworza jej najwazniejsza
czeg$¢ — sklad personalny. W art. 10 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce wyrézniono te kategorie ze wzgledu na przyznanie cztonkom
wspolnoty uczelni czynnego prawa wyborczego. Zatem, tworzg jg studenci,
doktoranci i pracownicy uczelni. Sg to pracownicy zatrudnieni na stano-
wiskach dydaktycznych, badawczych, jak i pracownicy administracyjni.
Bez znaczenia jest tez w tym kontekscie czy uczelnia jest pierwszym miejscem
pracy danego pracownika.

Z punktu widzenia dziatalnosci gospodarczej niezwykle istotnym przepisem
jest art. 9 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktéry nadaje
szkole wyzszej osobowos¢ prawna. Jest to rownoznaczne z posiadaniem zdolnosci
prawnej oraz zdolno$ci do czynnosci prawnych®). Pozwala to by¢ podmiotem
praw i obowigzkow, a takze dokonywac czynnosci prawnych oraz procesowych.

Kazda szkola wyzsza w Polsce jest szkola publiczng albo szkolg
niepubliczng. Uczelnia publiczna jest utworzona przez organ panstwa, czyli
przez Sejm lub przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki. Uczelnia niepubliczna jest utworzona przez tak zwanego zatozyciela,
czyli osobe fizyczng albo osobe prawng inng niz jednostka samorzadu teryto-
rialnego albo panstwows, albo samorzagdowa osobe prawna. Niektdre przepisy

(2017, Zielinski, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, H. Izdebski, J. Zielinski (red.),
Warszawa 2019, s. 64.
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ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce dotyczg obu typow szkoty
wyzszej, jednak inne przepisy wykorzystuja rozréznienie miedzy statusem
publicznym badz niepublicznym szkoly wyzsze;j.

Wedlug informacji systemu POL-on*!! w Polsce wpisanych do ewidencji
Ministerstwa Edukacji i Nauki jest 138 uczelni publicznych, 384 uczelnie
niepubliczne oraz 17 uczelni koscielnych powstatych na mocy art. 15 ust. 1
Konkordatu pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska z dnia 28
lipca 1993 r. Liczba uczelni wyzszych w latach 2012-20211%?) systematycznie
spadala, z wyjatkiem roku 2018, w ktérym liczba uczelni zwigkszyla si¢ o 3.
W 2012 roku w Polsce dzialaly 482 uczelnie wyzsze, a w 2021 roku tylko
426 uczelni wyzszych. Gléwny Urzad Statystyczny podaje powody demogra-
ficzne jako gléwna przyczyne systematycznego zmniejszania sie liczby uczelni
wyzszych w Polsce. Chodzi o zmniejszajaca si¢ liczbe oséb w wieku od 19 do
24 roku zycia w ostatniej dekadzie, zwigzang z nizem demograficznym.

Szkoty wyzsze zostaly podzielone takze ze wzgledu na charakter pro-
wadzonej przez nie dzialalno$ci na uczelnie akademickie i zawodowe.
Do gléwnych zadan uczelni akademickiej nalezy miedzy innymi ksztalcenie
studentow, prowadzenie dziatalnosci naukowej oraz opcjonalnie ksztalcenie
doktorantéw. Gléwnym za$ zadaniem uczelni zawodowej jest ksztalcenie
uwzgledniajace potrzeby otoczenia spoteczno-gospodarczego, w tym ksztal-
cenie studentéw na studiach pierwszego stopnia, opcjonalnie na studiach
drugiego stopnia, jednolitych studiach magisterskich oraz prowadzenie ksztal-
cenia specjalistycznego.

Aby uczelnia zostata zakwalifikowana jako uczelnia akademicka, musi
prowadzi¢ dziatalnos¢ naukowsg oraz uzyskac kategorie naukowa powyzej B+
w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej albo artystycznej. Jezeli uczelnia
akademicka przestanie spelnia¢ te wymagania, zostaje ona przekwalifikowana
na uczelnie zawodowa. Wiaze si¢ z tym miedzy innymi utrata uprawnien do
ksztatcenia doktorantéw, w zamian za uzyskanie uprawnien do prowadzenia
ksztalcenia specjalistycznego.

(2] https://polon.nauka.gov.pl/opi/aa/rejestry/szkolnictwo?execution=e2s1, (dostep z dnia
15.02.2023 r.).

(22l https://radon.nauka.gov.pl/raporty/Uczelnie_2021?utm_source=pocket_saves. (dostep
z dnia 18.02.2023 r.).
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Zaleznie od posiadanej kategorii naukowej oraz od charakteru i liczby
dyscyplin, do ktérych nalezy uczelnia, moze ona okresli¢ swojg nazwe
jako akademia, politechnika lub uniwersytet. Akademia jest to inna nazwa
na uczelni¢ akademicka. Politechnika posiada kategorie co najmniej B+
w co najmniej dwoch dyscyplinach w zakresie nauk inzynieryjnych i tech-
nicznych. Uniwersytet posiada kategori¢ co najmniej B+ w co najmniej
6 dyscyplinach naukowych i artystycznych. Jezeli uczelnia przestanie spelniac
wymagania uprawniajace ja do uzywania konkretnej nazwy, istnieje mozliwos¢
pozostania przy dotychczasowej nazwie lub zmiany na taka, ktéra odpowiada
obecnemu statusowi uczelni.

W celu zaglebienia sie w tematyke dzialalnoéci gospodarczej szkoty wyzszej,
wlasciwym powinno by¢ oméwienie struktury organizacyjno-prawnej tego pod-
miotu ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan i kompetencji poszczegdlnych
organ6w uczelni. Ponadto, ze wzgledu na rézne unormowania przewidziane
dla uczelni publicznych i niepublicznych, szczegélny nacisk polozony bedzie
na ukazanie réznic pomigdzy tymi dwoma kategoriami podmiotow.

Zostanie takze wzigty pod uwage podzial szkot wyzszych na akademickie
i zawodowe. W ramach niniejszego fragmentu na poczatku zostanie omo-
wiony organ, ktéry wystepuje wylacznie w szkole publicznej (rada uczelni),
a nastepnie zostang omoéwione organy, ktore sg wspolne dla szkoly pub-
licznej i szkoly niepublicznej (rektor i senat). Poruszona zostanie takze kwestia
powolywania innych organéw szkét wyzszych oraz ustalania ich zadan i kom-
petencji za pomocg statutu uczelni wyzszej.

Obligatoryjnymi organami szkoly wyzszej sa rektor oraz senat. W przy-
padku uczelni publicznej niezbednym organem ustawowym jest takze rada
uczelni. Wprowadzenie nowej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
w znacznym stopniu zmienito strukture organizacyjng szkoly wyzszej. Zgodnie
z wczes$niejszymi przepisami podstawows jednostka organizacyjng uczelni
byt wydzial, na ktérego czele stal dziekan.

Zgodnie z nowa ustawa wydzial nie jest juz obligatoryjnym elementem struk-
tury organizacyjnej uczelni. Pomimo to na wigkszosci uczelni powolywane sa
wydzialy, dziekani i rady wydzialu. Umozliwia to art. 17 ust. 2 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, zgodnie z ktérym uczelnia wyzsza w swoim
statucie moze powolywac réwniez inne organy uczelni. Wynika to zapewne
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z tradycji akademickiej oraz praktycznej potrzeby formalnego organizowania
jednej lub kilku pokrewnych dyscyplin naukowych.

Statut uczelni wyzszej moze tez swobodnie normowac zadania organéw
dodatkowych, przyznajac im kompetencje ponad te, ktére sg okreslone
w ustawie. Zadania obligatoryjnych organéw uczelni sg uregulowane w ustawie.

Rada uczelni to organ, ktéry pelni w uczelni publicznej w przewazajacym
zakresie role opiniodawczg wzgledem strategii uczelni, jej statutu, zarza-
dzania uczelnig oraz, co wazne, gospodarki finansowej uczelni. Poza tym,
pelni takze role kreacyjng w postaci wskazywania kandydatéw na rektora,
po uzyskaniu opinii senatu.

W ramach monitorowania gospodarki finansowej uczelni rada uczelni
opiniuje plan rzeczowo-finansowy, zatwierdza sprawozdanie z wykonania
planu rzeczowo-finansowego oraz zatwierdza sprawozdanie finansowe
w formie uchwal. W zakresie rozwazan nad dzialalnoscig gospodarcza uczelni
wyzszej rada uczelni pelni istotna role jako organ nadzorujacy gospodarke
finansowga uczelni.

Rada uczelni sktada sie z szesciu albo o$miu 0séb powotywanych przez
senat oraz przewodniczacego samorzadu studentéw z urzedu. Zgodnie z art. 19
ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ponad polowa oséb
powolywanych przez senat nie powinna przynaleze¢ do wspoélnoty uczelni.

Wydaje sig, ze mozna zauwazy¢ analogie miedzy organem rady uczelni
oraz organem rady nadzorczej w spolce akcyjnej, z ograniczong odpowie-
dzialnoscig oraz komandytowo — akcyjnej. W sktad rady nadzorczej spotki
oraz rady uczelni wchodzg osoby o okreslonych wymaganiach ustawowych
dotyczacych w szczegdlnosci zdolnosci do czynnosci prawnych, niekaral-
nosci i braku mozliwosci faczenia zadania cztonkostwa z innymi zadaniami
w ramach spoiki czy uczelni. Cztonkiem rady nadzorczej spotki nie moze by¢
jej czlonek zarzadu, prokurent, likwidator, kierownik oddziatu lub zaktadu
oraz zatrudniony w spolce gtéwny ksiegowy, radca prawny lub adwokat.

Czlonkiem rady uczelni moze by¢ osoba, ktéra ma pelng zdolnoé¢ do
czynnosci prawnych, korzysta z pelni praw publicznych, nie byla skazana
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe, nie byla karana karg dyscyplinarng oraz spetnia wymogi ustawy
lustracyjnej. Ponadto, osoba moze zosta¢ powotana na czlonka rady uczelni,
jezeli jest ponizej 67. roku zycia do dnia rozpoczecia kadencji.
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Dla wszystkich cztonkow, poza przewodniczgcym samorzadu studen-
ckiego, istnieje takze wymog posiadania wyksztalcenia wyzszego. Warto
zauwazyc¢, ze kazdy kandydat na przewodniczacego samorzadu studenckiego
jest jednoczes$nie kandydatem na czlonka rady uczelni reprezentujgcego
studentéw. Zatem musi on spelnia¢ kryteria wymagane dla czlonkow rady
uczelni. Celem wprowadzenia takich ograniczen jest zapewnienie niezalez-
nosci w sprawowaniu funkcji kontrolnych rady nadzorczej, a takze rady uczelni.

W sklad rady uczelni wchodza takze osoby, ktore nie naleza do wspdlnoty
uczelni, a mimo to majg za zadanie bra¢ udzial w decyzjach i opiniach na
temat dzialania uczelni z pozycji zewnetrznego, ale gteboko zaangazowanego
uczestnika w podejmowanych decyzjach. Co wigcej, przewodniczacy rady
uczelni, wybierany przez senat, pochodzi spoza wspoélnoty uczelni.

Jednym z najwazniejszych organdw szkoly wyzszej jest jej rektor.
Do ustawowych zadan rektora nalezy w szczegélnosci: reprezentowanie
uczelni, zarzadzanie uczelnia, przygotowywanie projektu statutu i projektu
strategii uczelni, sktadanie sprawozdania z realizacji strategii uczelni, wyko-
nywanie czynnosci z zakresu prawa pracy, powolywanie 0séb do pelnienia
funkcji kierowniczych w uczelni i ich odwotywanie, prowadzenie polityki
kadrowej w uczelni, tworzenie studiow na okreslonym kierunku, poziomie
i profilu, tworzenie szko6t doktorskich, prowadzenie gospodarki finansowej
uczelni oraz zapewnianie wykonywania przepiséw obowigzujacych w uczelni.

Z racji na niezwykle szeroki zakres uprawnien i obowigzkéw rektora,
powszechnie stosowang praktyka jest cedowanie zadan rektora na osoby
pelnigce funkcje kierownicze. Nalezy jednak pamietaé, ze zastosowanie
katalogu otwartego obowigzkow rektora nie moze implikowa¢ mozliwosci
wykonywania przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze zadan nale-
zacych do ustawowych lub statutowych kompetencji rektoral?’!. W tym celu
rektor powinien wykorzystac instytucje upowaznienia.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
przyznala rektorowi uczelni bardzo szerokie uprawnienia, ktore skladaja sie
na bardzo silng pozycje tego organu jednoosobowego w ramach struktury
uczelni. Jest on nie tylko wladza uchwatodawcza uczelni, wladza wykonawcza

23l Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, ITI SA/Gd 1148/20 z dnia
13.05.2021.
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zapewniajaca wykonywanie przepisow obowigzujacych w uczelni, ale takze
organem administracyjnym, do ktorego stuzy wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy. Rektor jest wiec uosobieniem autonomii uczelni, o ktérej
stanowi przepis art. 9 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Rektor jest powotywany na czteroletnig kadencje przez kolegium elektorow
w przypadku uczelni publicznej, a w przypadku uczelni niepublicznej przez
zalozyciela, senat albo inny organ okreslony w statucie uczelni. W przypadku
wyboru kolegialnego stosuje si¢ zasade wyboru rektora dokonywang bez-
wzgledna wigkszosciag gloséw. Wygasnigcie mandatu rektora jest mozliwe
jedynie w przypadku $mierci, rezygnacji z mandatu, nieztozenia tzw. oswiad-
czenia lustracyjnego®* lub informacji lustracyjnej, lub zaprzestania spelniania
wymogow zawartych w art. 20 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce, przedstawiajacych warunki dotyczace wymagania odnosnie do pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnej, pelni praw publicznych, niekaralnosci, braku
stuzby ani wspdtpracy z organami objetymi przepisami lustracyjnymi.

Wygasniecie mandatu rektora stwierdza przewodniczacy kolegium
elektoréw w uczelni publicznej albo zalozyciel w przypadku uczelni nie-
publicznej. Kadencja rektora uczelni rozpoczyna si¢ w dniu 1 wrzesnia roku,
w ktérym zostal on wybrany. Maksymalng liczba nastepujacych po sobie
kadencji, w ktérych ta sama osoba moze by¢ powotana na rektora uczelni
publicznej sg dwie kadencje.

Po utworzeniu uczelni, rektora uczelni publicznej powoluje minister na
okres roku. W przypadku uczelni niepublicznej rektora powoluje zalozy-
ciel uczelni. Istotne jest, aby rektor uczelni byl zatrudniony w uczelni jako
w podstawowym miejscu pracy nie pozniej niz z dniem rozpoczecia kadencji.
Rektor z racji na powage stanowiska reprezentujgcego wspdlnote uczelni musi
posiada¢ co najmniej stopient naukowy doktora.

Kolejnym organem uczelni publicznej jest kolegium elektoréw, ktérego sklad
i tryb wyboru jego czlonkéw okresla statut uczelni. Istotnym jest, ze co naj-
mniej 20% skfadu kolegium elektoréw stanowig studenci i doktoranci. Sg oni
powolywani do sktadu kolegium elektoréw w trybie okreslonym w regulaminie
samorzadu studentéw i regulaminie samorzadu doktorantéw. Kadencja tego
organu trwa cztery lata. W przypadku uczelni niepublicznej kolegium elektoréw

(4 Jezeli osoba rektora ze wzgledu na swoj wiek jest objeta takim obowigzkiem.
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nie jest niezbednym organem, ale teoretycznie moze zosta¢ powolane w statucie
uczelni w ramach art. 17 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Istnieje takze mozliwo$¢ odwotania rektora bez zadnego dodatkowego
warunku, ktéry ma miejsce w przypadku wygasniecia jego mandatu. Procedura
odwotania rektora uczelni publicznej rozpoczyna si¢ na wniosek senatu
zatwierdzonego bezwzgledna wickszoscia gloséw albo wniosek rady
uczelni. Rektora odwoluje kolegium elektoréw, po wplynigciu wniosku o jego
odwolanie, wigkszoscia co najmniej % gloséw w obecnosci co najmniej 2/3
statutowego skladu tego organu.

W przypadku uczelni niepublicznej rektor moze zosta¢ odwotany przez
zatozyciela uczelni. Osoba pelnigca obowigzki rektora na czas wakatu na
tym stanowisku jest osoba wskazana w statucie uczelni. Jednak w sytuacji
przewidzenia takiej okolicznosci w statucie (braku wskazania osoby), jest to
najstarszy cztonek senatu, ktory posiada co najmniej stopien naukowy doktora.

Kolejnym niezwykle istotnym organem uczelni publicznej i niepublicznej
jest senat uczelni. Sklad senatu okresla art. 29 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, dzielac cztonkéw senatu na trzy grupy. W przypadku uczelni
publicznej akademickiej w sktad senatu wchodza:

1. profesorowie i profesorowie uczelni (co najmniej 50% skladu senatu),

2. studenci i doktoranci (co najmniej 20% sktadu senatu),

3. pozostali pracownicy uczelni (co najmniej 25% skladu senatu).

W przypadku uczelni publicznej zawodowej sktad senatu jest takze podzie-
lony na 3 grupy:
1. nauczyciele akademiccy co najmniej o stopniu doktora (co najmniej
50% sktadu senatu),
2. studenci (co najmniej 20% skfadu senatu),
3. pozostali pracownicy uczelni (co najmniej 25% skfadu senatu).

W przypadku za$ uczelni niepublicznej sklad senatu jest konstruowany
przez statut uczelni.

Do zadan senatu nalezy uchwalanie istotnych przepisow wewnetrznych
uczelni takich jak statut, regulamin studiéw, strategia uczelni, warunki, tryb oraz
termin rozpoczecia i zakonczenia rekrutacji na studia i ksztalcenie specjalistyczne,
programy studidw, studiéw podyplomowych i ksztalcenia specjalistycznego,
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programoéw ksztalcenia w szkotach doktorskich oraz okreslanie sposobow
potwierdzania efektow uczenia si¢. Posiada on takze role kontrolng i doradcza
poprzez zatwierdzanie sprawozdania z realizacji strategii uczelni i przeprowa-
dzanie oceny funkcjonowania uczelni, a takze formutowanie rekomendacji dla
rady uczelni i rektora w zakresie wykonywanych przez nich obowigzkow.

Senat bierze takze udzial w podejmowaniu decyzji personalnych na
kluczowych stanowiskach zwigzanych z uczelnig poprzez powotywanie
i odwolywanie czlonkéw rady uczelni, opiniowanie kandydatéw na rektora
oraz wskazywanie kandydatéw do instytucji przedstawicielskich srodowiska
szkolnictwa wyzszego i nauki. Senat posiada takze kompetencje do nadawania
stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki, a takze do nadawania tytulu
doktora honoris causa.

Kolejne kompetencje senatu dotycza zadan zwigzanych z Polska Rama
Kwalifikacji oraz Zintegrowanym Systemem Kwalifikacji, ktére nie beda sze-
rzej omawiane w niniejszej pracy. Dodatkowe zadania senatu moga zostacé
okreslone w statucie uczelni.

1.3 POWSTANIE I LIKWIDACJA SZKOEY WYZSZE]J

Uczelnia publiczna moze zosta¢ utworzona i zlikwidowana przez ustawo-
dawce lub wiasciwego ministra, w zaleznosci od jej profilu. W procedurze
utworzenia i likwidacji uczelni niepublicznej gtéwne uprawnienia sg przy-
znane jej zalozycielowi pod nadzorem ministra wlasciwego do spraw nauki
i szkolnictwa wyzszego. W niniejszym podrozdziale zostang przedstawione
procedury tworzenia i likwidacji szkoly wyzszej publicznej i niepubliczne;.

Uprawnienie do utworzenia publicznej akademickiej uczelni wyzszej zostalo
przyznane ustawodawcy. Publiczna uczelnia zawodowa moze zosta¢ utworzona
przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki za pomoca
rozporzadzenia. Mozna réwniez utworzy¢ uczelnie publiczng w wyniku
polacznia uczelni publicznych, instytutéw badawczych lub instytutéw Polskiej
Akademii Nauk. Art. 35 ust. 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
przyznaje ministrowi uprawnienie do nadania pierwszego statutu.

W rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyz-
szego znajduja si¢: nazwa uczelni, siedziba uczelni oraz sktadniki mienia, w ktére
bedzie wyposazona uczelnia. Jezeli utworzenie publicznej uczelni zawodowe;j
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jest spowodowane wlaczeniem innej jednostki do uczelni publicznej, w roz-
porzadzeniu powinny by¢ opisane skutki wlaczenia jednostki do innej uczelni.

Likwidacja uczelni publicznej akademickiej zostata unormowana w art. 36
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce i nalezy do kompetencji
jednakowych organéw jak w przypadku utworzenia uczelni publicznej. W przy-
padku publicznej uczelni zawodowej likwidacji dokonuje minister w drodze
rozporzadzenia, powolujac likwidatora, ktéremu przyznaje wynagrodzenie
nie wyzsze niz wynagrodzenie rektora tej uczelni. Nast¢pnie ta uczelnia
przechodzi w stan w likwidacji, co jest uwzglednione w jej nazwie, a takze
ogloszone w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym przez likwidatora.

Likwidator przejmuje kompetencje wszystkich organéw uczelni, a aktyw-
nos¢ uczelni jest stopniowo wygaszana. Uczelnia nie przyjmuje juz kandydatow
na studia, ksztalcenie specjalistyczne i inne formy ksztalcenia oraz do szkot
doktorskich, jezeli prowadzi studia doktoranckie. Rada Doskonatosci
Naukowej wskazuje podmioty, ktére przejmuja prowadzone dotychczas
w uczelni postepowania w sprawie nadania stopnia naukowego lub stopnia
w zakresie sztuki. Likwidator wskazuje podmioty, ktore beda dalej prowadzi¢
ksztalcenie studentéw, doktorantéw i stuchaczy. W momencie zakonczenia
likwidacji i uwzglednienia tego faktu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
zawodowa uczelnia traci osobowos¢ prawna.

Osoba fizyczna albo osobg prawng inng niz jednostka samorzadu teryto-
rialnego albo panstwowa, albo samorzadowa osoba prawna, ktéra odpowiada
za utworzenie uczelni niepublicznej, jest jej zalozyciel. Uczelnia niepubliczna
uzyskuje mozliwo$¢ dzialania oraz osobowo$¢ prawng po wpisaniu jej do
ewidencji uczelni niepublicznych. Ten spis prowadzony i udostepniany do
wiadomosci publicznej jest przez ministra wtasciwego do spraw nauki i szkol-
nictwa wyzszego!'>\.

Zalozyciel sklada wniosek o utworzenie uczelni niepublicznej do mini-
stra wlasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego. Z racji, ze zgodnie
z wymaganiem ustawy p.s.w.n. uczelnia musi prowadzi¢ studia na co najmnie;j
jednym kierunku studiéw, we wniosku powinien zosta¢ opisany kierunek,
poziom i profil studiow.

(51 Obecnie jest to Minister Edukacji i Nauki.
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Oprdcz tych informacji, zalozyciel powinien uzasadni¢ swoj wniosek
poprzez przedstawienie strategii uczelni. We wniosku powinien si¢ takze
znalez¢ projekt statutu uczelni oraz oswiadczenie o utworzeniu uczelni
niepublicznej, sporzadzone w formie aktu notarialnego. Uczelnia powinna
dysponowa¢ srodkami o wartosci co najmniej 3 milionéw ztotych.

Nastepnie wlasciwy dla tej uczelni minister wnosi o opinie Panstwowe;j
Komisji Akredytacyjnej (PKA), ktora moze zwraca¢ sig do zatozyciela o udzie-
lenie wyjasnieni i informacji oraz przeprowadzac wizytacjel*. Wydana opinia
jest wiazaca dla ministra przy wydawaniu decyzji.

Decyzja o wpisie do ewidencji wraz z pozwoleniem na prowadzenie studiow
na okreslonym kierunku, poziomie i profilu jest wydawana na 6 lat, a nastepnie
istnieje mozliwos$¢ wystapienia z wnioskiem o przedluzenie waznoséci wpisu.

Po dokonaniu wpisu uczelni niepublicznej do ewidencji, zatozyciel ma
obowiazek i uprawnienie powolania pierwszego rektora uczelni, a takze
nadania pierwszego statutu. Mimo ze zalozyciel inicjuje powstanie uczelni
oraz przeznacza $rodki na jej dziatanie, nie moze on decydowac o wszystkich
sprawach uczelni, a jedynie o tych, ktére zostaly mu powierzone ustawowo
lub w statucie uczelni. Jednak ustawa daje zalozycielowi szerokie uprawnienia
w procesie powstania uczelni, jej dzialania i likwidacji.

Uczelnia niepubliczna widnieje w ewidencji z informacja o statusie
uczelni. Moze by¢ to jedna z pieciu wartosci: dzialajaca, przeksztalcona,
w likwidacji, wykres$lona z wykazu oraz zlikwidowana®!. W dalszej czeéci
rozdzialu zostang opisane procedury przeksztalcenia oraz likwidacji
uczelni niepubliczne;j.

W ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zostaly nakreslone
sposoby przeksztalcenia uczelni niepublicznych poprzez ich polaczenie
lub wlaczenie jednej uczelni niepublicznej do innej uczelni niepubliczne;j.
W przypadku polaczenia uczelni niepublicznych utworzona zostaje nowa
uczelnia niepubliczna.

Rektorzy i zatozyciele taczonych szkoél wyzszych moga ztozy¢ wniosek
o wpis do ewidencji uczelni niepublicznych nowej potaczonej uczelni.
Po uzyskaniu opinii PKA oraz decyzji wlasciwego ministra o wpisaniu do

(¢l Art. 39 ust. 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
7 https://radon.nauka.gov.pl/dane/ewidencja-uczelni-niepublicznych (dostep: 28.02.2023 .).
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ewidencji uczelni niepublicznych, taczone uczelnie zostajg wykreslone z ewi-
dencji. Ogot praw i obowiazkow taczonych uczelni, réwniez wynikajacych
z decyzji administracyjnych, zostaje przejety przez nowo utworzong potaczong
uczelnie. Jest to przyklad sukcesji uniwersalnej.

Istnieje takze mozliwo$¢ wlaczenia uczelni niepublicznej do innej uczelni
niepublicznej. Podobnie jak w przypadku pofaczenia dwoch uczelni nie-
publicznych, wniosek o wykreslenie uczelni wlaczanej skladajg rektorzy
i zalozyciele obu uczelni. Wlaczenie jednej uczelni do innej oraz wykreslenie
wigczanej uczelni nastgpuje jednoczesnie.

Uczelnia niepubliczna moze zosta¢ zlikwidowana przez zatozyciela, jezeli
uzyska on zgode ministra na likwidacje. Zalozyciel wystepuje do ministra
wlasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego z wnioskiem o postawienie
uczelni niepublicznej w stan likwidacji. Zgoda ministra jest warunkowana
zapewnieniem mozliwo$ci kontynuowania ksztalcenia studentom i dokto-
rantom z likwidowanej uczelni.

Nastepnie przy zachowaniu terminu 3 miesiecy od dnia wydania decyzji
administracyjnej wlagciwego ministra zalozyciel sktada akt potwierdzajacy
postawienie uczelni w stan likwidacji. Po ztozeniu wspomnianego aktu na rece
ministra, do ewidencji uczelni niepublicznych dodaje si¢ informacje o statusie
instytucji w likwidacji, a takze do nazwy uczelni dodaje si¢ zwrot w likwidacji.

W przypadku, gdy zalozyciel uczelni nie ztozy wspomnianego aktu
potwierdzajacego w wymaganym terminie 3 miesiecy, maja zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®.

31T j. Dz. U 2022 poz. 479.
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1.4 ZDOLNOSC RESTRUKTURYZACYJNA I UPADEOSCIOWA
SZKOLY WYZSZEJ

Istotnym zagadnieniem w kontekscie prawa gospodarczego i prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej przez szkole wyzsza jest problem jej zdolnosci
restrukturyzacyjnej i upadlosciowe;.

Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne'® okresla instru-
menty stuzace restrukturyzacji zobowigzan przedsigbiorstwa zagrozonego
niewyplacalnoscig albo niewypltacalnego w ramach sadowych postepowan
restrukturyzacyjnych. W jurysprudencji wskazuje sie, ze sgdowe postgpowania
restrukturyzacyjne majg prowadzi¢ do zachowania przedsigbiorstwa dtuznika
i uniknigcia jego likwidacji w postgpowaniu upadtosciowym. Ustawa — Prawo
restrukturyzacyjne stuzy realizacji polityki nowej szansy, czyli zapewnieniu nowego
startu przedsigbiorcom, ktorych niepowodzenie wynika z niekorzystnej zmiany
warunkéw ekonomicznych, a takze ochronie miejsc pracy i potencjatu gospodarki™!.

W obrebie powyzszej ustawy wyrdznia sie cztery postepowania restruk-
turyzacyjne, do ktoérych naleza: postgpowanie o zatwierdzenie ukladu,
postepowanie uktadowe, przyspieszone postegpowanie uktadowe oraz poste-
powanie sanacyjne. Wskazane postepowania restrukturyzacyjne moga by¢
wszczete tylko wzgledem okreslonych w ustawie podmiotow. Art. 4 ust. 1
ustawy — Prawo restrukturyzacyjne okresla, ze Przepisy ustawy stosuje sig do:

1. przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks

cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360), zwanej dalej ,,Kodeksem cywilnym”;

2. spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig, prostych spotek akcyjnych

i spétek akcyjnych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej;

3. wspdlnikéw osobowych spotek handlowych ponoszgcych odpowiedzial-

nos¢ za zobowigzania spétki bez ograniczenia calym swoim majqgtkiem;

4. wspolnikow spotki partnerskiej.

W kontekscie rozwazan nad zdolno$cig restrukturyzacyjng uczelni nalezy

odnies¢ si¢ do art. 425 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktéry
stwierdza, ze wykonywanie przez uczelnie zadan, o ktérych mowa w art. 11,

@I, j. Dz. U. 2022, poz. 2309.
[OIK. Bilewska, A. Chlopecki, Prawo handlowe, Warszawa 2022, s. 369.
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oraz prowadzenie dziatalnosci sportowej rehabilitacyjnej lub diagnostycznej

nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia

6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (...).

Trzeba zauwazy¢, ze w art. 425 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce mowa jest o dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy — Prawo

przedsigbiorcéw, a nie Kodeksu cywilnego. Co wigcej, wsréd wylaczen

podmiotowych z zakresu zastosowania postgpowan restrukturyzacyjnych
znajdziemy podmioty, do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy. Dotyczy to:
1. Skarbu Patistwa i jednostek samorzgdu terytorialnego;

bankow krajowych;

Banku Gospodarstwa Krajowego;

oddziatéw bankéw zagranicznych;

spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych;

firm inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 14 ustawy z dnia

10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie

gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U.

z 2022 1. poz. 793, 8721 1692);

7. zaktadéw ubezpieczen i zaktadow reasekuraciji;

funduszy inwestycyjnych;

9. instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych
oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L
176 227.06.2013, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem nr
575/20137, z siedzibg w paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jezeli
sq jednostkg zalezng w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 16 rozporzgdzenia
nr 575/2013 wobec instytucji kredytowej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1 rozporzgdzenia nr 575/2013, podmiotu, o ktorym mowa w pkt 3-8,
innej instytucji finansowej w rozumieniu art. 4 stosowanie przepisow
ustawy ust. 1 pkt 26 rozporzgdzenia nr 575/2013 z siedzibg w paristwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub firmy inwestycyjnej w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 22 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/2033 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie wymogow ostroznoscio-
wych dla firm inwestycyjnych oraz zmieniajgcego rozporzgdzenia (UE)
nr 1093/2010, (UE) nr 575/2013, (UE) nr 600/2014 i (UE) nr 806/2014

SRR

*®

29



DZIALALNOSC GOSPODARCZA SZKOLY WYZSZEJ

(Dz. Urz. UE L 314 z 05.12.2019, str. 1, z pozn. zm.), zwanego dalej
»rozporzgdzeniem nr 2019/2033”, i sq objete nadzorem skonsolidowanym
sprawowanym zgodnie z przepisami czesci pierwszej tytutu Il rozdziatu
1 i rozdziatu 2 sekcji 1 rozporzgdzenia nr 575/2013;

9a. instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14 rozporzg-
dzenia nr 2019/2033 z siedzibg w paristwie czltonkowskim Unii
Europejskiej, jezeli sq jednostkg zalezng w rozumieniu art. 0_ 4 ust. 1
pkt 51 rozporzgdzenia nr 2019/2033 wobec podmiotu, o ktérym mowa
w pkt 6- 8, innej instytucji finansowej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt
14 rozporzgdzenia nr 2019/2033 z siedzibg w paristwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej lub firmy inwestycyjnej w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 22 rozporzgdzenia nr 2019/2033 i sq objete nadzorem nad
grupq firm inwestycyjnych na zasadzie skonsolidowanej lub nadzorem
nad zgodnoscig z grupowym testem kapitatowym, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 . o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. 22022 r. poz. 1500, 1488 i 1933);

10. finansowych spétek holdingowych w rozumieniu w art. 4 ust. 1 pkt 20
rozporzgdzenia nr 575/2013 z siedzibg w parnistwie cztonkowskim Unii
Europejskiej;

10a. inwestycyjnych spotek holdingowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 23
rozporzgdzenia nr 2019/2033;

11. finansowych spotek holdingowych o dziatalnosci mieszanej w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 21 rozporzgdzenia nr 575/2013 z siedzibg w paristwie
cztonkowskim Unii Europejskiej;

12. holdingéw mieszanych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 22 rozporzgdzenia
nr 575/2013 z siedzibg w paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej
lub holdingéw mieszanych w rozumieniu art. 110a objasnienie pojec
oddziatu ust. 1 pkt 6¢ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumen-
tami finansowymi z siedzibg w paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej;

13. dominujgcych finansowych spétek holdingowych z paristwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 30 rozporzgdzenia
nr 575/2013;

14. unijnych dominujgcych finansowych spétek holdingowych w rozu-
mieniu art. 4 stosowanie przepisow ustawy ust. 1 pkt 31 rozporzgdzenia
nr 575/2013;
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14a.unijnych dominujgcych inwestycyjnych spétek holdingowych w rozu-
mieniu art. 4 ust. 1 pkt 57 rozporzgdzenia nr 2019/2033;

15. dominujgcej finansowej spétki holdingowej o dziatalnosci mieszanej
z panistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 32 rozporzgdzenia nr 575/2013;

16. unijnej dominujgcej finansowej spétki holdingowej o dziatalnosci mie-
szanej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 33 rozporzgdzenia nr 575/2013,
lub unijnej dominujqgcej finansowej spotki holdingowej o dziatalnosci mie-
szanej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 58 rozporzgdzenia nr 2019/2033.

Nalezy przyja¢, ze jest to katalog zamkniety. Nie zostaly w nim wymienione
szkoly wyzsze. Prowadzi to do wniosku, ze uczelnia wyzsza posiada zdolno$¢
restrukturyzacyjng — nie istnieja formalne przeszkody prawne do prowadzenia
ktoregos z postepowan restrukturyzacyjnych wzgledem uczelni.

Restrukturyzacja uczelni moze dotyczy¢ dzialalnosci wykonywanej na
podstawie art. 11 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, jak i dzia-
talnosci gospodarczej uczelni wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo,
zgodnie z wymogami art. 12 tej ustawy.

Co ciekawe, inaczej kwestia przedstawia si¢ w kontekscie zdolnosci
upadlosciowej uczelni, co moze by¢ zrédlem pogladu o braku spdjnosci
systemowej w tym zakresie w odniesieniu do szkoét wyzszych (publicznych
i niepublicznych).

Postepowanie upadlosciowe jest regulowane w gléwnej mierze przez ustawe
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe®" i stuzy kolektywnemu docho-
dzeniu wierzytelnosci wzgledem niewyptacalnego dtuznika. Postgpowanie ma co
do zasady charakter likwidacyjny - stuzy spieniezeniu catego majgtku dtuznika
w celu zaspokojenia w jak najwyzszym stopniu jego wierzycieli®”. Realizuje funkcje
windykacyjna, ktérej celem jest zaspokojenie wierzycieli niewyplacalnego dtuz-
nika w jak najwyzszym stopniu, a takze oddluzeniowg — umozliwia umorzenie
zobowigzan upadlego niewykonanych w postepowaniu upadtosciowym.

Postepowanie uregulowane ustawg moze by¢ wszczete tylko na wniosek
zlozony przez podmioty okreslone w ustawie (zasada skargowosci).

BT, j. Dz. U. 2022, poz. 1520.
(21K, Bilewska, A. Chlopecki, Prawo handlowe, Warszawa 2022, s. 337.
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W szczegdlnosci legitymacja czynna przystuguje dluznikowi, ktéry ma obo-
wigzek ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym wystgpila podstawa do ogloszenia upadtosci (art. 21). Legitymacje do
ztozenia wniosku posiada takze wierzyciel osobisty niewyplacalnego dtuznika.

Podstawa do ogloszenia upadtosci jest niewyplacalno$¢ rozumiana jako
utrata zdolnosci do wykonywania przez dtuznika swoich wymagalnych zobo-
wigzan pienieznych (art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo upadlosciowe).

W art. 5 ust. 1 ustawy — Prawo upadlosciowe wskazano, ze Przepisy ustawy
stosuje sig do przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. 22020 . poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 1509 i 2459),
jezeli ustawa nie stanowi inaczej.

2. Przepisy ustawy stosuje sig takze do:

1. spolek z ograniczong odpowiedzialnoscig, prostych spétek akcyjnych

i spotek akcyjnych nieprowadzqgcych dziatalnosci gospodarczej;

2. wspolnikéwosobowychspotekhandlowych,ponoszgcychodpowiedzialn

0$¢za zobowigzania spotki bez ograniczenia catym swoim majgtkiem;

3. wspolnikéw spétki partnerskiej.

Poprzestajac lekture na tym fragmencie mozna by wstepnie stwierdzi¢, ze
uczelnia posiada zdolno$¢ upadtosciows. Jednak art. 6 ustawy — Prawo upadlos-
ciowe zawiera wylaczenia podmiotowe spod moznosci wszczgcia postgpowania
upadlosciowego. W mysl tego przepisu: Nie mozna ogtosi¢ upadtosci:

1. Skarbu Panstwa;

2. jednostek samorzqgdu terytorialnego;

3. publicznych samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej;

4. instytucji i 0s6b prawnych utworzonych w drodze ustawy, chyba ze
ustawa ta stanowi inaczej, oraz utworzonych w wykonaniu obowigzku
natozonego ustawg;

5. 0s6b fizycznych prowadzgcych gospodarstwo rolne, ktore nie prowadzg
innej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej;

6. uczelni;

7. funduszy inwestycyjnych.

Art. 6 pkt 6 ustawy — Prawo upadlo$ciowe wprost wylacza mozliwosé
ogloszenia upadlosci wzgledem uczelni. Nalezy wskaza¢, ze poprzez brak
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réznicowania, mozliwos¢ ogloszenia upadlosci wykluczona jest w przypadku
uczelni publicznych, jak i niepublicznych. Odnosnie do uczelni utworzonych
w drodze ustawy (publicznych) nalezy wzig¢ takze pod uwage wylaczenie
wskazane w pkt. 4 tego powolanego wyzej przepisu.

W trakcie pracy w komisji sejmowej probowano przeforsowaé koncepcje,
w mys$] ktorej dojdzie do zrdznicowana w zakresie przypisania zdolnosci upad-
tosciowej uczelni publicznych i niepublicznych. W uzasadnieniu do projektu tej
regulacji podniesiono glos, ze uczelnie niepubliczne sg przedsigbiorstwami nasta-
wionymi na osiggnigcie zysku. Nie ma wiec Zadnego racjonalnego uzasadnienia,
aby odmoéwic im zdolnosci upadtosciowej. W razie niewyplacalnosci uczelni istnieje
potrzeba ochrony ich wierzycieli na rowni z wierzycielami innych przedsigbiorcow™.

Jest to podejscie, ktore niegdys bylto urzeczywistnione w polskim porzadku
prawnym. Na marginesie warto odnotowac kwestie historycznego podejscia
do zagadnienia zdolnosci upadtosciowej uczelni. Na gruncie art. 3 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo
upadlosciowe® Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, zgodnie z ktérym uczelnia
niepanstwowa wpisana do rejestru prowadzonego przez ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego ma zdolnos¢ upadlosciows, jesli prowadzi
dzialalno$¢ gospodarczg®l. Poglad ten jednak stracil na swojej aktualnosci.
Jak wskazuje M. Salamonowicz trzeba jednak zaznaczyé, ze tres¢ nieobowig-
zujgcego aktu réznita si¢ od obecnie obowigzujgcej regulacji®®.

Poglad sprzeciwiajacy sie wylaczeniu uczelni spod zdolnosci upadlosciowe;j
wyraznie artykuluje P. Zimmerman. Zdaniem autora odgérne wylgczenie
zdolnosci upadlosciowej uczelni wynikajgce z komentowanego przepisu moze
by¢ krzywdzgce dla wierzycieli takiej uczelni, ktéra zgodnie z art. 12 ustawy
zdecydowalta si¢ prowadzic¢ dziatalnos¢ gospodarczqg (przeciez niekoniecznie
musi zaktadac spotke kapitatowq, by prowadzi¢ dziatalnosé, w szczegélnosci

(31 Druk sejmowy nr 1845, Sejm V kadencji — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
upadlo$ciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym.

(41 Dz. U. 21991 r., nr 118, poz. 512.

(351 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 2003 r., III CZP 38/03, OSNC 2004, nr 9, poz. 134.
(361 M. Salamonowicz, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, A. Jakubowski (red.), Warszawa
2023, s.61.
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moze bowiem tworzy( te spétki — katalog jest otwarty)™). Stawia postulat
de lege ferenda obejmujacy przyznanie zdolnosci upadlosciowej uczelniom.
Podsumowujac, uprawnione jest stwierdzenie, ze de lege lata uczelnie
(zaréwno te publiczne i niepubliczne) majg zdolnos$¢ restrukturyzacyjna,
lecz nie posiadaja zdolnosci upadtosciowej. Kwestia ta jest niezwykle istotna
w konteksécie uwarunkowan, a takze kresu prowadzenia przez uczelnie dzia-
talnosci gospodarczej, ktora polega na ciggtym zawieraniu uméw z réznymi
podmiotami: konsumentami, pracownikami, podmiotami gospodarczymi itd.

2.1 KONSTYTUCYJNE UWARUNKOWANIA
DZIAEALNOSCI GOSPODARCZE]

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej jest
podstawa spolecznej gospodarki rynkowej, a tym samym podstawg polskiego
ustroju gospodarczego: Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej.

W Konstytucji RP zapewniona jest takze samodzielnie ochrona wolnosci
dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 22 o nastgpujacym brzmieniu:
Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. W niniej-
szym przepisie w sposdb negatywny zostata wyznaczona wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej, poprzez zakaz jej ograniczania poza droga ustawowa.

71 P, Zimmerman, Prawo upadlo$ciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa
2020, s. 26.
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Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej jest jedna z podstaw polskiego ustroju
po transformacji ustrojowej, zapoczatkowanej w 1989 roku. Za M. Szydto
mozna o gwarantowanej konstytucyjnie wolnosci dzialalnosci gospodarczej
powiedzie¢, ze:

1) jest ona wyraznie ujeta w przepisach Konstytucji RP,

2) jest ona ujeta w przepisach Konstytucji jako okreslona ztozona sytuacja
prawna, a konkretnie jako sytuacja prawna, w jakiej poszczegélne jednostki
pozostajg wzgledem patistwa,

3) jako ztozona sytuacja prawna wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej przybiera
w sensie swojej prawnej struktury postac wolnosci prawnie chronionej,

4)umozliwia ona poszczeglnym jednostkom (podmiotom z niej uprawnio-
nym) ochrong szczegélnie dla nich cennych i istotnych wartosci,

5) charakteryzuje sig ona takimi cechami jak: powszechnos¢, przyrodzonosc,
niezbywalnos¢, niepodzielnosc i wspotzaleznosé, a takze przystuguje wszystkim
w réwnym stopniu®®.

Oczywiscie, w wielu przypadkach regulacja niektérych aspektow dzialal-
nosci gospodarczej, ktora wigze si¢ z jej ograniczeniem na poziomie ustaw, jest
konieczna w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania panstwa i ochrony
innych wolnosci i praw konstytucyjnych. W art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
podano katalog zamkniety przestanek, dla ktérych jest mozliwe wyzej wspo-
mniane ograniczenie wolnosci i praw konstytucyjnych Ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczeristwa lub porzgdku publicznego, bgdz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych 0sob. Ograniczenia
te nie mogqg naruszac istoty wolnosci i praw.

Oprocz tych przestanek zezwalajacych na wprowadzanie ograniczen przez
ktérakolwiek z wladz, przestanka dopuszczajaca ograniczenie stricte wol-
nosci dzialalnosci gospodarczej w drodze ustawy jest wazny interes publiczny.
Tak wigc art. 31 ust. 3 oraz art. 22 trzeba odczytywac lacznie. W celu ogra-
niczenia wolnosci dzialalno$ci gospodarczej ustawodawca musi nie tylko

(381 M. Szydlo, Wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz/Wroctaw
2011, s. 53-54.
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wypelnic¢ przestanki z art. 22 Konstytucji RP w postaci ustawowej formy ogra-
niczen oraz istnienia waznego interesu publicznego jako przestanki materialne;.

Dodatkowo, takie ograniczenie (zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)
musi by¢ konieczne w demokratycznym panstwie oraz nie naruszac istoty
wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Dopiero taka regulacja, spetniajaca wska-
zane kryteria i test proporcjonalnosci, bedzie legalna i nie narazi si¢ na zarzut
niekonstytucyjnosci.

Wskazuje si¢, ze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej jest publicznym prawem
podmiotowym!®), ktore skupia sie na relacjach miedzy podmiotami tej wol-
noéci a wladza publiczna.

Beneficjentami wolnosci dzialalno$ci gospodarczej sa osoby fizyczne,
jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 33' Kodeksu cywilnego
(tzw. ulomne osoby prawne), a takze osoby prawne. Jak wskazuje P. Tuleja
Podmiotami wolnosci dziatalnosci gospodarczej nie mogg byc¢ organy pan-
stwa, parnistwowe osoby prawne czy jednostki samorzgdu terytorialnego. Ich
dziatalnos¢ w sferze gospodarczej odbywa sig¢ wylgcznie na podstawie i w gra-
nicach prawa'*"l.

Nie ulega watpliwosci, ze uczelnie niepubliczne s3 podmiotami konstytu-
cyjnej wolnosci gospodarczej. Warto sie zastanowic¢ czy podmiotami wolnosci
gospodarczej s3 uczelnie publiczne.

M. Salamonowicz wyraza przekonanie, zZe publiczne uczelnie nie sg
podmiotami wolno$ci gospodarczej*!l. Wskazuje, ze uczelnie publiczne
dysponujg szerokim zakresem autonomii jako osoby prawne mogg co do
zasady samodzielnie ksztattowac swojg sytuacje prawng. Nalezy wskazac,
zZe uczelnie publiczne nalezg do sektora finanséw publicznych, zas ich majqgtek
stanowi mienie publiczne. Na uczelni publicznej, wystepujgcej w obrocie

1P, Tuleja, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, P. Tuleja (red.), Warszawa
2019, s. 87.

140 P Tuleja, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, P. Tuleja (red.), Warszawa
2019, s. 87.

(411 M. Salamonowicz, Publiczna szkota wyzsza jako przedsiebiorca, Studia Prawnoustrojowe
nr24/2014. s. 34. Warto zaznaczy¢, ze autor nadal podtrzymuje ten poglad. Zob. M. Salamonowicz,
w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, A. Jakubowski (red.), Warszawa 2023, s. 60.
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w roli przedsigbiorcy publicznego, nadal cigzy obowigzek realizacji swojej
podstawowej misjil*?),

Nalezy postawi¢ pytanie, czy uczelnia publiczna moze by¢ podmiotem
wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie, w ktérym prowadzi dzia-
talnos¢ gospodarcza na podstawie art. 12 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Pytanie to w sposdb zgeneralizowany, odnoszacy si¢ do
wszystkim podmiotéw publicznych, postawil Trybunat Konstytucyjny w uza-
sadnieniu do swojego postanowienia: w wypadku badania dopuszczalnosci
skargi wniesionej przez publiczny podmiot gospodarczy dzialajgcy w formie
organizacyjno-prawnej wlasciwej prawu prywatnemu, w szczegolnosci przez
spotke prawa handlowego, zasadnicze znaczenie nalezy przypisaé odpowiedzi
na pytanie, czy podmiot ten korzysta z wolnosci lub prawa statuowanego w prze-
pisie Konstytucji, ktéry zostal wskazany jako wzorzec kontroli. Dopuszczajgc
skuteczne zaskarzenie aktu prawnego przez publiczny podmiot gospodarczy,
stworzenie abstrakcyjnego katalogu konstytucyjnych wolnosci i praw, ktére
potencjalnie moglyby przystugiwac tego typu podmiotom, nie jest ani mozliwe,
ani celowe. Teoretyczna trudnos¢ wynika z szerokiego katalogu praw i wolnosci
konstytucyjnych, ze zréznicowania (organizacyjnego, kapitatowego) podmiotow
zaliczanych do kategorii publicznych podmiotow gospodarczych oraz z rézno-
rodnosci sytuacji prawnych, w jakich mogg one wystepowad*.

We wskazanym fragmencie trudno poszukiwaé wskazowek ze strony
negatywnego ustawodawcy, jednak wypowiedz ta $wiadczy o nietatwej odpo-
wiedzi na postawione wyzej pytanie.

Wydaje si¢, ze poprzez wskazanie w art. 20 Konstytucji RP drugiej pod-
stawy ustroju gospodarczego w Polsce w postaci wlasnosci prywatnej mozna
domniemywac, ze intencja ustrojodawcy nie bylo dzielenie si¢ wolnoscig dzia-
talnosci gospodarczej z podmiotami publicznymi, a raczej ochrona prywatnej
inicjatywy gospodarczej, powigzanej z wlasnoscig prywatna.

Podmioty publiczne dysponujg szczegélnymi srodkami wywierania
wplywu na gospodarke, ktéry moze by¢ kreowany przez instrumenty prawa

(42 M. Salamonowicz, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, A. Jakubowski (red.), Warszawa
2023, s. 60.

43l Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 2013 r., Ts 13/12, OTK-ZU
2014, nr IIB, poz. 833.
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administracyjnego, gospodarczego. Sam fakt tworzenia uczelni publicz-
nych przez panstwo wskazuje, ze panstwo nie moze by¢ zobowigzane same
wzgledem siebie poprzez uznanie podmiotéw publicznych za podmioty wol-
nosci dzialalnosci gospodarczej.

Nalezy zwréci¢ uwage w tym kontekscie na korespondencje
art. 20 Konstytucji RP z art. 70 ust. 3 zd. drugie Konstytucji RP. Podkresla sig,
ze przedmiotem gwarangji art. 20 Konstytucji RP jest zakaz tworzenia przez
panstwo monopoli z wyjatkiem art. 216 ust. 3 Konstytucji RP*!. Tym samym
wzmacniana jest ochrona mozliwoéci tworzenia uczelni wyzszych przez
podmioty prywatne. Ustawodawca nie moze wigc wykluczy¢ podmiotow
prywatnych dzialajacych w zakresie nauki i szkolnictwa wyzszego.

Tre$¢ wolnosci dzialalnosci gospodarczej obejmuje samg juz mozliwos¢
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, wyboru formy organizacyjno-
prawnej jej wykonywania, wolnego podejmowania decyzji strategicznych,
finansowych i gospodarczych, a takze mozliwosci swobodnego zakonczenia
dzialalnosci gospodarcze;j.

Ogodlnie podkresla sie¢ takze, ze na tres¢ wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej sktada sie takze swoboda konkurowania z innymi podmiotami (wolno$¢
konkurencji), wyboru przedmiotu dzialalnosci i prawnych form jej realizacji,
swoboda decyzji co do terytorium prowadzonej dziatalno$ci*.

S. Biernat proponuje przyjecie swoistego domniemania wolnosciowego
podejscia do dzialalnosci gospodarczej, ktore zdaniem autora obejmuje domnie-
manie swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez podmioty
gospodarcze, o ile (i dopdki) co innego nie wynika z przepiséw ustawowych!*).

W tym miejscu warto odnotowa¢, ze w kontekscie uczelni niepublicz-
nych, ktore sag podmiotami wolno$ci dziatalnosci gospodarczej swoboda jest
w znaczny sposob ograniczana przez cele i misje nauki i szkolnictwa wyzszego,
dbatosci o odpowiednig jako$¢ nauki i ksztalcenia itd. Nie bez znaczenia
w kontekscie ograniczen swobody dziatalno$ci gospodarczej szkoty wyzszej

(441 P. Tuleja, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, P. Tuleja (red.), Warszawa
2019, s. 87.

1451 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK-A 2003,
nr 4 poz. 33.

146l S, Biernat, Podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej — wolno$é gospodarcza,
Przeglad Prawa Handlowego, nr 9/1994, s. 10.
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jest fakt wydatkowania przez nig srodkéw publicznych, co zostanie oméwione
w ostatnim rozdziale pracy.

Znaczna czg$¢ tych ograniczen znajduje si¢ w ustawie — Prawo o szkolni-
ctwie wyzszym i nauce, co spelnia wymog formalny (ograniczenia wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej w drodze ustawy) z art. 22 Konstytucji RP.

Wazna jest ponadto materialna przestanka ograniczenia w postaci waznego
interesu publicznego, ktdrg nalezy bada¢ w przypadku normy ograniczajacej
dzialalno$¢ gospodarcza uczelni niepublicznej, a takze wzig¢ nalezy pod uwage
spelnienie przez norme ograniczajacy testu proporcjonalnosci. Jak bowiem
zaznacza L. Garlicki: O tym czy przestanki te zostatly spetnione rozstrzyga
ostatecznie Trybunat Konstytucyjny, jako ze ograniczenie wolnosci gospodarczej,
nieposiadajgcego nalezytego oparcia w interesie publicznym, nalezy traktowac
jako sprzeczne z Konstytucjg!’).

2.2 DZIAEALNOSC GOSPODARCZA W ROZUMIENIU USTAWY —
PRAWO PRZEDSIEBIORCOW

Koniecznym zabiegiem badawczym w ramach niniejszej pracy jest
wyjasnienie pojecia dzialalnos$ci gospodarczej. Dziatalnos¢ gospodarcza jest
istotnym skladnikiem tytulu pracy. Centralnym aktem prawnym w systemie
prawa gospodarczego, ktdry odnosi si¢ do tego pojecia jest ustawa — Prawo
przedsiebiorcow.

Definicja dziatalnosci gospodarczej zostala wprowadzona juz na samym
poczatku ustawy w art. 3, gdzie stwierdzono, ze dziatalnoscig gospodarczg
jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu
i w sposob ciggly. Wzgledem wczesniej obowigzujacej ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej**! nie zdecydowano sie na wymienienie rodzajow
dzialalnosci. Wezesniejsza definicja dziatalnosci gospodarczej zostala zawarta
w art. 2 tej ustawy w brzmieniu: Dziatalno$cig gospodarcza jest zarobkowa
dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalno$¢ zawodowa,

471 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2022, s. 96.
1481 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (T. j. Dz. U. 2017, poz.
2168 ze zm.).
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wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly. Zrezygnowano z wyliczenia
ze wzgledu na jego zbednos¢ i zasadniczy brak waloréw praktycznych.

Podnosi sie, ze dzialalnos¢ gospodarcza ma charakter profesjonalny!*?.
Inne okreslenia pojawiajace si¢ w orzecznictwie na okreslenie tej cechy to:
nieamatorsko$¢, fachowo$¢, znajomo$¢ rzeczy, specjalizacjal®.

Pierwszg cechg, ktora zostala wymieniona w obecnie obowigzujacej definicji
dzialalnosci gospodarczej jest przymiot zorganizowania. W uzasadnieniu
do projektu wskazano, ze poprzez zorganizowanie nalezy rozumie¢ wyko-
rzystanie konkretnych sktadnikéw materialnych, ktdre sg taczone w sensie
funkcjonalno-gospodarczym w jedng uporzadkowang strukture, przy wyko-
rzystaniu ktorej mozna uczestniczy¢ w obrocie gospodarczym®'l.

W kontekscie zorganizowania dzialalno$ci gospodarczej mozna wyréznic
jej aspekt formalny i materialny.

Jak zaznacza A. Kruszewski formalne zorganizowanie dziatalnosci gospodar-
czej stanowi prawnie okreslony zakres obowigzkow zwigzanych z wykonywang
dziatalnoscig gospodarczg, jak rejestracja dziatalnosci gospodarczej, dokonanie
zgloszen podatkowych czy statystycznych, obowigzki zwigzane z ubezpiecze-
niem spotecznym, koniecznos¢ prowadzenia dziatalnosci w okreslonej formie
organizacyjnoprawnej bgdz uzyskanie okreslonych aktow administracyjnych,
jak koncesje czy zezwolenia®?.

Aspekt materialny przejawia sie z pozyskiwaniem srodkéw na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, zatrudnianiem os6b (w ramach umowy o prace
lub umoéw cywilnoprawnych), a takze uzyskaniem lokalu.

Oba aspekty wskazuja na to, ze taka dzialalno$¢ nie ma charakteru przy-
padkowego i pozwala wyeliminowa¢ spod pojecia dziatalnosci gospodarczej
wszelkie czynno$ci okazjonalne, w tym grzeczno$ciowel*.

4I'Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2018 r., I UK 287/17.

I Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 marca 2019 r., III AUa 750/17; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 9 maja 2019 r., III AUa 784/18; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Biatymstoku z dnia 9 lipca 2019 r., III AUa 858/18.

(11 Rzagdowy projekt ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, VIII kadencja Sejmu, Druk sejmowy
nr 2051.

(521 A. Kruszewski, w: Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz, A. Pietrzak (red.), Warszawa 2019, s. 49.
(531 H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszyniski, w: Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne,
H. Gronkiewicz- Waltz, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2020, s. 282.
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Dalszym elementem definicji dzialalnosci gospodarczej jest jej zarobko-
wos¢. Jest to wazny element, ktdry pozawala na znalezienie si¢ poza obrebem
pojecia dziatalno$ci gospodarczej aktywnosci podmiotéw w sferze non-profit,
w szczegolnosci wiekszosci stowarzyszen czy fundacji, ktore co do zasady
nie s tworzone dla realizacji celow komercyjnych. Nie oznacza to jednak,
ze dzialalno$¢ takich podmiotéw nie moze przynosi¢ zysku. Podnosi sie,
ze dopdki podejmowane dziatania nie sq nakierowane na zysk, nie sq one trak-
towane jako dziatalnos¢ gospodarcza®.

W orzecznictwie wskazano, ze nalezy bada¢ raczej cel dziatalnosci w obja-
wiajacy si¢ w zamysle prowadzacego dzialalnos¢ niz faktyczne przynoszenie
dochodu przez t¢ dziatalno$¢. Dzialalnos¢, ktéra nigdy nie byla dochodowa,
powinna zosta¢ uznana za zarobkowg, o ile byta ukierunkowana na uzyskanie
takiego dochodu®!. Znajduje to potwierdzenie w doktrynie:

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej powinno by¢ nastawione na zysk,
co nie jest rownoznaczne z rzeczywistym jego osiggnieciem. Dziatalnos¢ gospo-
darcza moze jedynie wyréwnywac koszty, a takze przynosic straty, nie tracgc
przez to swojego charakteru zarobkowego. Niepewnos¢ rezultatu ekonomicznego
jest wpisana w mechanizmy rynkowe i rozstrzyga o ekonomicznym powodzeniu
dziatalnosci, ktéra zachowuje swoj prawny charakter’™).

Istotnym zagadnieniem w kontekscie szkot wyzszych jest analiza zarob-
kowosci przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ na realizacje zadan
publicznych. Czesto wystepujacym pojeciem w tym kontekscie sa zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej. Sg one okreslone w prawie powszechnie
obowigzujacym, a prowadzenie dzialalnosci w tej materii jest niezalezne od
kryterium jej optacalnosci™”..

(541 A. Kruszewski, w: Prawo przedsiebiorcow. Komentarz, A. Pietrzak (red.), Warszawa 2019, s. 53.
(551 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10 stycznia 2020 r., IIT AUa 424/19.

(¢l H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, w: Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne,
H. Gronkiewicz- Waltz, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2020, s. 270-271.

571 H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, w: Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne,
H. Gronkiewicz- Waltz, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2020, s. 272.
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Wskazuje sie, ze dziatalnos¢ o charakterze uzytecznosci publicznej prowa-
dzona przez podmioty publiczne nie stanowi zatem dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu ustawy - Prawo przedsigbiorcow i nie czyni z tych podmiotow
przedsigbiorcow!®.

Realizacja zadan publicznych w zakresie nauki i szkolnictwa wyzszego,
jak juz wskazano w niniejszej pracy, moze by¢ dokonywana przez podmioty
prywatne. Wynika to juz z gwarancji konstytucyjne;j.

W zwigzku z tym niezwykle istotna bedzie analiza dziatalnosci gospodarczej
uczelni na gruncie samej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.,
ktora zostanie przeprowadzona w kolejnych podrozdziatach.

Elementem definicji dzialalnosci gospodarczej jest takze koniecznos¢ pro-
wadzenia jej we wlasnym imieniu. Jest to wiec dzialalno$¢ charakteryzujaca sig
samodzielnoscig, niezaleznoscig i odrebnoscia wzgledem innych podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.

Zwrot we wlasnym imieniu mozna réwniez rozumiec jako ze skutkiem
prawnym dla siebie. Ta konstrukcja oznacza, obok samodzielnosci eko-
nomicznej i strukturalnej, obejmuje samodzielnos¢ prawna w kontekscie
odpowiedzialnosci za zobowigzania, dokonywania czynnosci prawnych oraz
taktycznych. Podkredla sig, ze wigze sie to takze z dziatalnoscig na wlasny
rachunek, oznaczajaca koniecznos$¢ znoszenia skutkéw swoich dziatan we
wlasnej sferze prawne;j.

Przestanka prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej we wltasnym imieniu
w zasadzie eliminuje mozliwo$¢ uznania za dzialalno$¢ gospodarczy dziatal-
nosci przez osoby niemajace petnej zdolnosci do czynnosci prawnych (osoby
ubezwlasnowolnione czgsciowo i catkowicie oraz maloletnich, ktérzy nie
osiggneli osiemnastego roku zycia)*?.. Kwestia ta jest jednak spornal®.

Ostatnig przestanka dzialalnosci gospodarczej jest ciaglos¢. Wskazuje sie,
ze cigglo$¢ ma charakter stopniowalny i wbrew dostownemu jego brzmieniu,
moze obejmowac czynnosci podejmowane okresowo, a nawet jednorazowo,
ktore zostang uznane za dziatalnos¢ gospodarczq. Z zasady jednak dziatalnos¢

(81 H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, w: Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne,
H. Gronkiewicz- Waltz, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2020, s. 273.

(5 A. Powatowski, Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej we wtasnym imieniu, Gdanskie
Studia Prawnicze, nr 36/2016, s. 360.

] A, Kruszewski, w: Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz, A. Pietrzak (red.), Warszawa 2019, s. 55.
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profesjonalnie przygotowanego podmiotu, ktory w sposob zorganizowany dgzy
do osiggniecia zysku, biorgc udzial w rynku, powinna nosi¢ znamiona statosci,
tj. z zatozenia by¢ nastawiona na dtuzszy okres lub bezterminowo, co wigze sig
z dokonywaniem czynnosci w sposob powtarzalny'!l.

W kontekscie cigglosci nie jest wymagane nieprzerwane prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej, gdyz celowe przerwy w dzialalnosci, uzaleznione od
jej charakteru, warunkéw gospodarczych czy kondycji rynku pracy, nie maja
znaczenia, jesli nie wigze si¢ to z definitywnym zaprzestaniem prowadzenia
dzialtalno$cil®.

W praktyce obrotu gospodarczego mozna zaobserwowa¢ dziatalnos¢
gospodarczg, ktorej zintensyfikowanie lub wytaczna mozliwo$¢ prowadzenia
nastepuje w okreslonych porach roku (np. sprzedaz lodéw, wynajem sprzetu
dla wydarzen plenerowych, obstuga ruchu turystycznego).

Podsumowujac, wyzej scharakteryzowane, pozytywne przestanki wskazane
wart. 3 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw musza by¢ spetnione facznie — dopiero
to pozwala na uznanie konkretnej dziatalnosci jako dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu tej ustawy!®>l,

W kontekscie szkoly wyzszej watpliwos¢ w zakresie kwalifikacji jako
dzialalnosci gospodarczej catosci jej aktywnosci budzi przestanka zarobko-
wosci. W ramach wykonywania zadan uzytecznosci publicznej przez uczelnie
trudno broni¢ pogladu o prowadzeniu przez nig dziatalnosci gospodarczej
w tym zakresie. Warto jednak zwrdci¢ uwage na art. 12 p.s.w.n., ktéry bedzie
omoéwiony w kolejnej czedci pracy.

11 H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, w: Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne,
H. Gronkiewicz- Waltz, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2020, s. 282-283.

(©2'Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 kwietnia 2005 r.,
I SA/Wr 3237/03.

31 H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszyniski, w: Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne,
H. Gronkiewicz- Waltz, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2020, s. 263.
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2.3 DZIAEALNOSC GOSPODARCZA UCZELNI WYKONYWANA
NA PODSTAWIE ART. 12 USTAWY — PRAWA O SZKOLNICTWIE
WYZSZYM I NAUCE

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce wprowadza do systemu prawnego regulujacego uczelnie koncepcje
uniwersytetu przedsiebiorczego, stawiajac zadania zréwnowazonej gospodarki
finansowej jako niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania uczelni, obok
zadan dydaktycznych, badawczych, spotecznych i innych. Przedsigbiorczos¢
uczelni ma przejawia¢ si¢ takze w rozwijajacej si¢ wspdtpracy z biznesem
i przemystem, co ma zaowocowac korzyscig dla uczelni, jej wspolnoty oraz
jej otoczenia biznesowego.

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez szkole wyzsza byto mozliwe
takze przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujacej ustawy. W ustawie — Prawo
o szkolnictwie wyzszym. z 2005 roku istniata mozliwo$¢ prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci
polegajacej na wykonywaniu zadan podstawowych uczelni, w zakresie i formach
okreslonych w statucie. Nowelizacja tej ustawy z 2014 roku wprowadzila jawne
dozwolenie dla uczelni, aby mogly one tworzy¢ spoiki kapitalowe w ramach
dzialalnosci gospodarczej. Ta zmiana zostala podyktowana ujednoliceniem
niejasnos$ci odno$nie do pojawiajacej sie mozliwosci interpretacji, ze uczelnie
nie posiadaja uprawnienia do zakladania spétek kapitalowych. Poprzednio
uprawnienia do tworzenia spélek kapitatowych przez uczelnie wyzsza wynikalo
posrednio z art. 86 ustawy z 2005 roku, ktory dopuszczal utworzenie okreslo-
nych instytucji za pomocg sp6tki handlowej lub fundacji - sg to akademicki
inkubator przedsiebiorczosci oraz centrum transferu technologii.

Wedlug art. 12 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce uczelnia
moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza wyodrebniong organizacyjnie
i finansowo od dzialalnosci polegajacej na wykonywaniu zadan, o ktérych
mowa wart. 11, w zakresie i formach okreslonych w statucie, w szczegdlnosci
przez tworzenie spolek kapitalowych.

Takie samo prawo przyznano w art. 172 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolni-
ctwie wyzszym i nauce federacjom podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki. Zgodnie z art. 172 ust. 1 tej ustawy Federacja moze prowadzic¢ dzia-
talnos¢ gospodarczg wyodrebniong organizacyijnie i finansowo od dziatalnosci,
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o ktérej mowa w art. 165 ust. 2, w zakresie i formach okreslonych w statucie,
w szczegdlnosci przez tworzenie spotek kapitatowych.

Nalezy podnies¢, ze regulacja zawarta w art. 12, a takze art. 425 oraz
11 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce dotyczy uczelni pub-
licznych, jak i niepublicznych. Nie ma wiec zréznicowania w zakresie typu
uczelni w odniesieniu do wylaczenia zawartego w art. 425 tej ustawy. Wyraznie
zaznacza to J. Zielinski, ktory stwierdza, ze art. 12 dotyczy uczelni zaréwno
publicznych, jak i niepublicznych!*.

Zgodnie z art. 12 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce dzialalnos¢
gospodarcza uczelni jest odseparowana organizacyjnie i finansowo od dzialal-
nosci polegajacej na wykonywaniu podstawowych zadan uczelni. Oznacza to, ze
prowadzenie ksztalcenia, dzialalno$ci naukowej, promowania kadr, stwarzania
warunkéw osobom niepelnosprawnym, stwarzania warunkéw do rozwoju
kultury fizycznej, wychowywania studentéw w poczuciu odpowiedzialnosci za
panstwo polskie nie moze by¢ stricte czescig dziatalnoéci gospodarczej uczelni.

Jak wskazuje J. Zielinski: poniewaz nie wskazano, jakiego rodzaju dziatal-
nos¢ gospodarczg (opodatkowang tak jak dziatalnos¢ innych przedsigbiorcow
mogqg prowadzi¢ uczelnie, oznacza to dopuszczalnosé¢ prowadzenia kazdej
dziatalnosci gospodarczej, o jakiej zdecyduje uczelnia zgodnie z art. 12 in fine.
Sprawy te pozostawiono zatem unormowaniu w statucie uczelni, takze w zakresie
szczegotow organizacyjnego wyodrebnienia. Jezeli uczelnia chce prowadzié
dziatalnosé gospodarczg i pozyskiwac z tej dziatalnosci srodki, odpowiednie
unormowanie statutowe jest konieczne!®.

To oddzielenie zadan podstawowych od dzialalnosci gospodarczej ma na
celu podkreslenie koniecznosci wlasciwego wykonywania najpierw zadan
podstawowych, ktére sa istota funkcjonowania szkoly wyzszej, a w drugiej
kolejnosci innych zadan zwigzanych z dzialalnos$cia gospodarcza.

Z racji, ze art. 12 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie
dookresla, jakie rodzaje dzialalnosci gospodarczej moze prowadzi¢ szkota

o417, Zielinski, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, H. Izdebski, J. Zielinski
(red.), Warszawa 2019, s. 68.

6317, Zielinski, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, H. Izdebski, J. Zielinski
(red.), Warszawa 2019, s. 69. Do tego przegladu przychyla sie A. Balicki. Zob. A. Balicki, w:
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, A. Balicki, M. Pyter, B. Zigba, Warszawa
2021, s. 52-53.
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wyzsza, moze ona sama zdecydowac, jakie rodzaje zadan bedzie obejmowac ta
dzialalnos$¢. Nieodzownym w przypadku decyzji o prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej i pozyskiwaniu srodkéw z tej dziatalnosci jest uregulowanie
odpowiednich unormowan statutowych.

W zwiazku z tym, ze szkoly wyzsze moga prowadzi¢ dzialalnos¢ gospo-
darcza, nakladaja si¢ dwa rodzaje celéw funkcjonowania uczelni - cele
zwigzane z zadaniami i misjg uczelni oraz cel osiggania zysku. Z racji na
istotny i podniosly charakter uczelni jako jednostki majacej realizowa¢ misje
ksztalcenia nowych pokolen, dziatalnosci naukowej oraz ksztaltowanie postaw
obywatelskich, dziatalno$¢ gospodarcza szkoly wyzszej rézni sie od innych
dzialalnosci gospodarczych.

Wobec tego, uwazam, ze cel zwigzany z misja uczelni ma charakter pod-
stawowy i zawsze powinien przewyzsza¢ cel zarobkowy. Jest to szczegélnie
wazne w przypadku uczelni niepublicznych, gdzie gtéwnym celem wlascicieli
uczelni moze stac si¢ zysk. Moze to spowodowac nieprawidfowe wypetnianie
misji i zadan uczelni, a takze hamowac realny rozwoj jednostki akademickiej
lub zawodowe;j.

Wypelnianie zadan podstawowych przez uczelnie jest obowigzkowe, chyba
ze ustawodawca w innych przepisach wylaczyt obligatoryjnos¢ okreslonych
zadan. Zadania podstawowe uczelni w art. 11 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce s3 przedstawione jako norma ogdlna. Istnieje takze norma szcze-
gblna jako wprowadzenie wyjatku od normy ogdlnej w przypadku ksztalcenia
doktorantdw, a takze prowadzenia studiéw drugiego stopnia, jednolitych studiow
magisterskich lub ksztatcenia specjalistycznego przez uczelnie zawodowe. W tych
przypadkach obligatoryjno$¢ prowadzenia wyzej wymienionych zadan jest wyta-
czona przez art. 14 i art. 15 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Istotnymi warunkami prowadzenia przez szkole wyzsza dzialal-
nosci gospodarczej jest jej wyodrebnienie organizacyjne i finansowe
od dzialalnosci polegajacej na wykonywaniu zadan, o ktérych mowa
w art. 11 ustawy. Wyodrebnienie finansowe, wraz z zagadnieniami podatko-
wymi zostanie oméwione w punkcie 3.2 niniejszej pracy, poniewaz dotyczy
finansow uczelni wyzszej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

Formy wyodrebnienia organizacyjnego uczelni angazujacej si¢ w dzialalnos¢
gospodarczg nie sg ograniczone przez art. 12 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Przepis wymienia po zwrocie w szczegdlnosci forme spotki
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kapitatowej. Tak skonstruowane wyliczenie nalezy uznac za wyliczenie otwarte,
przyktadowe.

Warto wskazaé, ze ustawodawca w kolejnych przepisach ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce przewidzial okreslone formy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez szkole wyzsza. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazac na art. 148 ustawy dotyczacy mozliwosci prowadzenia przez uczelnie
akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci.

Zgodnie z jego brzmieniem:

1.

Uczelnie mogg prowadzi¢ akademickie inkubatory przedsigbiorczosci
oraz centra transferu technologii.

Akademicki inkubator przedsigbiorczosci tworzy si¢ w celu wspierania
dziatalnosci gospodarczej pracownikéw uczelni, doktorantow i studentow.
Akademicki inkubator przedsigbiorczosci moze by¢ utworzony w formie
jednostki ogélnouczelnianej albo spétki kapitatowej. Inkubator w formie
jednostki ogolnouczelnianej dziata na podstawie regulaminu zatwier-
dzonego przez senat.

Centrum transferu technologii tworzy sie w celu komercjalizacji bezpo-
sredniej, polegajgcej na sprzedazy wynikéw dziatalnosci naukowej lub
know-how zwigzanego z tymi wynikami albo oddawaniu do uzywania
tych wynikéw lub know-how, w szczegélnosci na podstawie umowy licen-
cyjnej, najmu oraz dzierzawy.

Centrum transferu technologii moze by¢ utworzone w formie jednostki
ogéblnouczelnianej i dziata na podstawie regulaminu zatwierdzonego
przez senat.

W akademickim inkubatorze przedsiebiorczosci w formie jednostki
ogolnouczelnianej lub centrum transferu technologii tworzy sie rady nad-
zorujgce, ktorych sktad i kompetencje okreslone sg w ich regulaminach.
Dyrektora akademickiego inkubatora przedsigbiorczosci w formie jed-
nostki ogélnouczelnianej lub centrum transferu technologii zatrudnia
rektor po zasiggnieciu opinii senatu sposréd kandydatow przedstawio-
nych przez ich rady nadzorujace.

Zgodnie z ust. 3 cytowanego artykulu expressis verbis wynika, ze akademicki
inkubator przedsiebiorczo$ci moze by¢ utworzony w formie spoétki kapita-
towej. W zwigzku z tym dla akademickiego inkubatora przedsiebiorczosci
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w formie spotki kapitatowej istniejg trzy mozliwosci (zgodnie ze rodzajami
spotek kapitalowych znanych polskiemu prawu handlowemu): spétka z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, spotka akcyjna, prosta spotka akcyjna. Szczegdlnie
atrakcyjna w kontekscie takiego przedsiewzigcia moze okaza¢ si¢ niedawno
wprowadzona do polskiego porzadku prawnego prosta spotka akcyjna dedy-
kowana innowacyjnosci'®l.

Konieczne jest zatem sporzadzenie aktu zalozycielskiego jednej z trzech
spolek kapitalowych funkcjonujacych w prawie polskim. Bedzie to odpo-
wiednio umowa spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig!®”), statut spotki
akcyjnej®® albo umowa prostej spotki akcyjne;j!*.

Istotne bedzie tez wylonienie i uksztaltowanie odpowiednich organéw
dziatajacych w przypadku spotek kapitatowych, zgodnie z przepisami prawa
handlowego. W spolce z ograniczong odpowiedzialno$cig konieczne jest ist-
nienie zgromadzenia wspo6lnikow oraz zarzadu, rady nadzorczej lub komisji
rewizyjnej. W spdlce akcyjnej musi funkcjonowac¢ walne zgromadzenie akcjo-
nariuszy, zarzad oraz rada nadzorcza. Prosta spotka akcyjna wymaga istnienia
zgromadzenia akcjonariuszy, zarzadu albo rady dyrektoréw!™!.

Kolejnym przepisem istotnym dla strukturalnego wyodrebnienia dziatal-
nosci gospodarczej uczelni jest art. 149 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, zgodnie z ktérym Uczelnia, w celu komercjalizacji posredniej,
polegajgcej na obejmowaniu lub nabywaniu udziatow lub akcji w spotkach lub
obejmowaniu warrantow subskrypcyjnych uprawniajgcych do zapisu lub objecia
akcji w spotkach, w celu wdrozenia lub przygotowania do wdrozenia wynikow
dziatalnosci naukowej lub know-how zwigzanego z tymi wynikami, moze
tworzyc¢ wylgcznie jednoosobowe spétki kapitatowe, z istotnym zastrzezeniem
art. 150 przystgpienie uczelni do spotki celowej ust. 1, zwane dalej ,,spotkami
celowymi”. Na pokrycie kapitatu zaktadowego spotki celowej uczelnia moze
whies¢ w catosci albo w czesci wklad niepieniezny (aport) w postaci wynikow

(%1 Zob. szerzej na temat prostej spotki akcyjnej: A. Nowacki, Struktura majatkowa projektowanej
prostej spotki akcyjnej, Przeglad Prawa Handlowego, n r4/2018, s. 4-11.

(7] Art. 157 Kodeksu spotek handlowych.

(%81 Art. 304 Kodeksu spotek handlowych.

] Art. 3005 Kodeksu spotek handlowych.

[ Opcjonalnie mozna powotac takze rade nadzorcza.
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dziatalnosci naukowej oraz know — how zwigzanego z tymi wynikami. Spotke
celowg tworzy rektor za zgodg senatu.

Wskazana spétka okre$lana jest w ustawie i doktrynie jako spétka celowa”")
zostaje powotana w celu komercjalizacji posredniej. Musi by¢ to jednooso-
bowa spétka kapitatowa. Definicje spotki jednoosobowej zawiera art. 4 ust. 1
pkt 3 Kodeksu spoétek handlowych, ktéry okresla spotke jednoosobows jako
spotke kapitalowa, ktorej wszystkie udzialy albo akcje naleza do jednego
wspolnika albo akcjonariusza. Repertuar spdtek kapitalowych pozostaje
ten sam, natomiast istnieje konieczno$¢ posiadania wszystkich udzialow
(spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia) albo akcji (spotka akcyjna, prosta
spotka akcyjna) przez uczelnie.

W kontekscie spotki celowej warto zwrdci¢ uwage na art. 150 ust. 1
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktory stanowi lex specialis
wzgledem art. 149 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego brzmieniem: Spétka celowa
moze zosta¢ utworzona przez kilka uczelni publicznych albo kilka uczelni nie-
publicznych. Uczelnia publiczna moze przystgpic do spotki celowej utworzonej
przez inng uczelnig publiczng, a uczelnia niepubliczna moze przystgpi¢ do
spotki celowej utworzonej przez inng uczelnig niepubliczng. Wspélnikami lub
akcjonariuszami spétki celowej mogg by¢ wylgcznie uczelnie.

Oznacza to, Ze istnieje mozliwo$¢ powotania do wykonywania zadan
komercjalizacji posredniej wieloosobowej spotki celowej. Stawiane sg jednak
ograniczenia w postaci braku mozliwosci funkcjonowania w wieloosobowej
spolce celowej jednoczesnie uczelni publicznych i niepublicznych.

Regulacja odnoszaca si¢ do spolek celowych jest realizacja koncepcji spotek
typu spin - off, ktore stuzg obejmowaniu udziatéw w spotkach kapitalowych
lub tworzeniu takich spotek w celu implementacji wynikéw badan naukowych
i prac rozwojowych!”.

W odniesieniu do uczelni publicznych nalezy zauwazy¢, ze stworzenie
mozliwo$ci prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej wyodrebnionej organi-
zacyjnie i finansowo poprzez tworzenie spotek kapitalowych stanowi wylom

(I M. Salamonowicz, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, A. Jakubowski (red.), Warszawa
2023, s.432- 433.

(1P Malinowski, P. Stec, w: Komercjalizacja wynikéw badan naukowych, P. Stec (red.) Warszawa
2017, s. 248.
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w zasadzie wprowadzonej przez art. 49 ustawy o finansach publicznych!”?l.
Zgodnie z trescig tego przepisu jednostka sektora finanséw publicznych nie
moze posiada¢ udziatéw ani akcji w spotkach, chyba ze inna ustawa stanowi
inaczej. Art. 12 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jest wiec
przepisem szczegdlnym wzgledem art. 49 ustawy o finansach publicznych”l.

2.4 StaTUS PRZEDSIEBIORCY SZKOLY WYZSZE]

Istotnym problemem do rozstrzygniecia jest mozliwo$¢ kwalifikacji prawne;j
uczelni jako przedsigbiorcy. Hipotetyczne przypisanie uczelniom statusu
przedsigbiorcy wigzaloby si¢ z szeregiem konsekwencji prawnych zwigzanych
z rezimem ustawy — Prawo przedsiebiorcow. . W pierwszej kolejnosci nalezy
odnies¢ sie do art. 425 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktéry
stanowi, ze wykonywanie przez uczelnie zadan, o ktérych mowa w art. 11,
oraz prowadzenie dziatalnosci sportowej rehabilitacyjnej lub diagnostycznej
nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (...).

Przywolany w tym przepisie art. 11 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce wymienia w sposéb enumeratywny podstawowe zadania
uczelni. Zaliczane sg do nich:

1. prowadzenie ksztalcenia na studiach;

2. prowadzenie ksztalcenia na studiach podyplomowych lub innych form

ksztalcenia;

3. prowadzenie dzialalnosci naukowej, $wiadczenie ustug badawczych

oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki;

4. prowadzenie ksztalcenia doktorantow;
ksztalcenie i promowanie kadr uczelni;

6. stwarzanie osobom niepelnosprawnym warunkéw do pelnego
udzialu w:

b

a. procesie przyjmowania na uczelni¢ w celu odbywania ksztalcenia,
b. ksztalceniu,

(3] Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (T. j. Dz. U. 2022 poz. 1634 ze zm.).

(7417, Zielinski, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, H. Izdebski, J. Zielinski
(red.), Warszawa 2019, s. 69.
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c. prowadzeniu dziatalnosci naukowej;

wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo
polskie, tradycje narodows, umacnianie zasad demokracji i poszano-
wanie praw czlowieka;

stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizycznej studentows;
upowszechnianie i pomnazanie osiggni¢¢ nauki i kultury, w tym przez
gromadzenie i udostgpnianie zbioréw bibliotecznych, informacyjnych
i archiwalnych;

10. dzialanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Celem art. 425 powyzszej ustawy bylo wiec wylaczenie spod pojecia dzia-
talnosci gospodarczej podstawowych zadan uczelni.

Dla zidentyfikowania petnego pola zastosowania normy z art. 425 ustawy —

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nalezy wskazac takze na tresc jej art. 467.

Zgodnie z jego brzmieniem Przepis art. 425 stosuje sie odpowiednio do zadan,

o ktérych mowa w art. 459. Do zadan wskazanych w art. 459 nalezg zadania

zZwi3zane z:

1.

2.
3.
4

obrong narodows;

bezpieczenstwem obywateli i ochrong ludnosci;

wieziennictwem;

dzialalnoscig kulturalng w rozumieniu przepiséw o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej;

realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztal-
cenia w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystow,
lekarzy weterynarii, farmaceutdw, pielegniarki i polozne oraz przez
diagnostow laboratoryjnych;

utrzymaniem statkow szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkole-
niowych kadr morskich;

utrzymaniem powietrznych statkéw szkolnych i specjalistycznych
os$rodkéw szkoleniowych kadr powietrznych;
umiedzynarodowieniem szkolnictwa wyzszego lub nauki.

Art. 459 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce poszerza katalog
podstawowych zadan uczelni, na ktére przeznacza si¢ w formie dotacji
podmiotowej Srodki finansowe w ramach srodkow na szkolnictwo wyzsze

a1
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i nauke). Przepis ten odwoluje sie przede wszystkim do uczelni wojskowych
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, uczelni wlasciwych
stuzb panstwowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, uczelni stuzb panstwowych nadzorowanych przez Ministra
Sprawiedliwo$ci, uczelni artystycznych nadzorowanych przez ministra wias-
ciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, uczelni zwigzanych
z realizacjg zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztalcenia
w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystow, lekarzy
weterynarii, farmaceutdw, pielegniarki i potozne oraz przez diagnostéw labo-
ratoryjnych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia!”®),
uczelni morskich nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki morskiej, uczelni lotniczych nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej oraz ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

W przypadku umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego lub nauki
istotng role odgrywa Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, ktorej na
podstawie art. 461 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce minister
nadzorujacy uczelni¢ moze przekaza¢ srodki finansowe. Taka dzialalno$c,
w ramach wykonywania wskazanych wyzej zadan, nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo przedsigbiorcow.

Watpliwosci moze budzi¢ zgodnos¢ art. 425 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce z dorobkiem prawnym Unii Europejskiej. Jak zaznacza
M. Halicka komentujac art. 425 Nalezy wyraznie podkreslic, ze przepisy komen-
towanego artykutu stojg w sprzecznosci z rozumieniem dziatalnosci gospodarczej
w regulacjach prawa europejskiego w kontekscie pomocy publicznej. Przepisy
prawa unijnego dotyczgce tej kwestii (majgce prymat nad ustawodawstwem
krajowym), a takze orzecznictwo unijne za dziatalnos¢ gospodarczg uwazajqg
wszelkg dziatalno$¢ polegajgcg na oferowaniu towaréw i ustug na rynku””).

(31 1. Degtyarova, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, J. Woznicki (red.),
Warszawa 2019, s. 1240.
el Dotyczy to przede wszystkim Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego.
Zob. ustawa z dnia 13 wrze$nia 2018 r. o Centrum Medycznym Ksztalcenia Podyplomowego
(Dz. U 2018, poz. 2024).
(77} M. Hulicka, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, J. Woznicki (red.),
Warszawa 2019, s. 1164.
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Trzeba zauwazy¢, ze w przypadku uczelni, ktora oferuje odptatne ksztal-
cenie, mamy do czynienia z rynkiem edukacyjnym. Czynniki odgrywajace
role dla odbiorcow $wiadczen nie réznig si¢ znaczaco od innych ustug ofero-
wanych w obrocie. Istotnymi elementami, ktére odgrywaja tu rynkowsa role
s3 jako$¢ (poziom merytoryczny ksztalcenia) i koszt w ramach konkurencji
z innymi podmiotami.

Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze jaka$ aktywnos$¢ uczelni w zakresie
np. upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki i kultury czy transfer
wiedzy i technologii do gospodarki”®, spelnia definicj¢ dziatalno$ci gospo-
darczej z art. 3 ustawy — Prawo przedsiebiorcow, ergo stanowi zorganizowang
dziatalnos¢ zarobkowg, wykonywang we wlasnym imieniu i w sposob ciggly”.
Jednakze taka dziatalno$¢ nie bedzie uwazana za dziatalnos$¢ gospodarcza.
Jak wskazuje G. Lubenczuk Niektore rodzaje dziatalnosci, pomimo ze majg
wszystkie cechy dziatalnosci gospodarczej, nie stanowiq takiej dziatalnosci ze
wzgledu na regulacje ustaw szczegétowych, ktore wylgczajg niektore rodzaje
dziatalnosci z pojecia dziatalnosci gospodarczej™. W orzecznictwie zwrécono
uwage, ze dziatalno$¢ uczelni w zakresie prowadzenia odptatnych studiéow
nosi wszelkie cechy charakteryzujgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®.

Warto si¢ jednak zastanowi¢ czy wylaczenie zawarte w art. 425 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce odnosi si¢ takze do takze innych uje¢
dzialalnosci gospodarczej, wystepujacych poza ustawa — Prawo przedsigbiorcow.

Na marginesie mozna stwierdzi¢, ze wylania si¢ tu szersze zagadnienie
autonomicznosci tych samych termindéw w poszczegdlnych galeziach prawa,
a nawet poszczegdlnych aktach prawnych. Innymi stowy, chodzi przykia-
dowo o to czy uczelnia przykladowo $wiadczaca odplatne studia, a wigc
dziatajaca w zakresie art. 11, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozu-
mieniu kodeksu cywilnego. O tym, ze nie moze na gruncie ustawy — Prawo
przedsiebiorcow przesadza nam, moze w sposob nieco sztuczny, art. 425
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

(78] Zgodnie z art. 11 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

(1 A. Powalowski, w: Nowe prawo przedsiebiorcow, A. Dobraczewska, A. Powatowski,
H. Wolska, Warszawa 2018, s. 27 i n.

(]G, Lubenczuk, w: Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz, M. Zdyb, Gl Lubeniczuk, A. Woloszyn-
Cichocka, Warszawa 2019, s. 150.

511 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 wrze$nia 2012 r., VI ACa 418/12.
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Zgodnie z art. 43' Kodeksu cywilnego przedsigbiorca jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktdrej mowa w art. 33' §1, prowa-
dzgca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. W zakresie
przedmiotowym elementem definicji jest dziatalnos¢ gospodarcza.

Sformulowanie to nie rézni sie wzgledem art. 3 ustawy — Prawo przedsie-
biorcéw. Przedmiotowym wyznacznikiem statusu przedsigbiorcy jest ta sama
kategoria w postaci dzialalnosci gospodarczej. E. Komierzynska-Orlinska
podnosi, ze Nalezy przyjgé, ze definicja pojecia dziatalnosci gospodarczej
zawarta w art. 3% ma charakter uniwersalny, czyli jest definicjg podstawowgq
dla obowigzujgcego systemu prawa w Polsce. Jest co prawda zamieszczona
w akcie normatywnym zaliczanym do sfery prawa publicznego, jednak ma
znaczenie réwniez dla sfery prawa prywatnego. W przepisach prawa prywat-
nego ustawodawca odwotuje si¢ do pojecia dziatalnoici gospodarczej, ale go
nie definiuje; przepisy Kodeksu cywilnego postugujg sie tym pojeciem, ale go
nie definiujg. Nalezy zatem przyjgc, ze gdy w przepisach Kodeksu cywilnego
uzyto pojecia dziatalnosci gospodarczej, to nalezy go rozumiec tak, jak go zde-
finiowano w art. 3. Ponadto w art. 3 nie zawarto okreslenia ,w rozumieniu
ustawy”, co rowniez poswiadcza uniwersalny charakter definicji dziatalnosci
gospodarczej zawartej w Prawie przedsigbiorcow, ktéra to ustawa okresla zasady
podejmowania, wykonywania i zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowigzki przedsigbiorcow oraz
zadania organow wladzy publicznej w tym zakresie, a wigc jest ustawg ,wiodgcg”
w sferze dziatalnosci gospodarczej w Polsce, okreslajgcg jej standardy'™).

Nastepnie autorka podsumowuje swoj wywod stwierdzeniem Zatem za
kazdym razem, gdy ustawodawca w ustawie odrebnej postuzy sie pojeciem
dziatalnosci gospodarczej, nie definiujgc go na uzytek tej ustawy (nie tworzgc

~efinicji autonomicznej”), zwrot ten nalezy rozumiec tak, jak na gruncie Prawa
przedsigbiorcow, ktérego przepisy stanowiq regulacje posiadajgce range lex
generalis wobec ustaw odrebnych, ktore regulujg okreslone rodzaje dziatal-
nosci gospodarczej, chyba ze ustawa odrebna stanowi wprost, ze dziatalnos¢

(82l Ustawy — Prawo przedsiebiorcéw.

5] E. Komierzynska-Orliiska, w: Konstytucja biznesu. Komentarz. Prawo przedsi¢biorcow.
Ustawa o CEiDG. Ustawa o Rzeczniku MSP. Ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP, M.
Wierzbowski (red.), Warszawa 2019, s. 49-50.
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gospodarcza regulowana jej przepisami jest wylgczona z zakresu zastosowania
Prawa przedsigbiorcow'™!.

W kontekscie wyzej przytoczonych pogladéw mozna sie zastanowic czy nie
lepiej bytoby z punktu widzenia techniki legislacyjnej, gdyby ustawodawca
w art. 425 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce stwierdzil, ze
uczelnia nie ma statusu przedsiebiorcy w odniesieniu do dziatalnosci, ktéra
wykonuje na podstawie art. 11 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Wyodrebnienie aspektu podmiotowego byloby chyba klarow-
niejsze. Ma on bardziej formalny wydzwiek, w odréznieniu do materialnie
ujetej dzialalnosci gospodarczej. Wspdlgra tez z nowoczesnym podejsciem
polskiego ustawodawcy, ktory przesuwa punkt ciezkosci w zakresie prawa
gospodarczego z ujecia przedmiotowego na podmiotowe. Jak wskazuje
bowiem B. Rakoczy O ile mozna byto dostrzec pewne réznice w aksjologii,
ktora w poprzednim stanie prawnym akcentowata przedmiot regulacji - dzia-
talnos¢ gospodarczg, o tyle de lege lata uwaga prawodawcy skupia si¢ na osobie
przedsigbiorcy. Aspekt prywatnoprawnym tez jest skoncentrowany na osobie
przedsigbiorcy, a nie na dziatalnosci gospodarczej, ktora jest jedynie desyg-
natem pojecia ,,przedsigbiorca”. Po raz kolejny mozna dostrzec redefinicje tego
obszaru prawa, zmierzajgcg do koncentrowania regulacji prawnych na osobie
(na podmiocie), a nie na przedmiocie regulacji®®.

Z drugiej strony ustawodawca w ramach zabiegu legislacyjnego stosuje jedno-
licie wylaczenie spod kategorii dzialalnosci gospodarczej (aspekt przedmiotowy).
Ma to miejsce juz w art. 5 ust. 1 ustawy — Prawo przedsigbiorcow, zgodnie
z ktdrym nie stanowi dzialalno$ci gospodarczej dziatalnos¢ wykonywana
przez osobe fizyczng, ktdrej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza
w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207), i ktéra w okresie ostatnich 60 miesiecy

84 E. Komierzynska-Orliniska, w: Konstytucja biznesu. Komentarz. Prawo przedsiebiorcéw.
Ustawa o CEiDG. Ustawa o Rzeczniku MSP. Ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP, M.
Wierzbowski (red.), Warszawa 2019, s. 50.

81 B. Rakoczy, w: Prawo przedsiebiorcéw, B. Rakoczy (red.), Warszawa 2020, s. 20.
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nie wykonywata dziatalno$ci gospodarczej’®!. Kolejnym przyktadem jest art. 170
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe Prowadzenie szkoly
lub placéwki, zespotu, o ktorym mowa w art. 182, oraz innej formy wychowania
przedszkolnego nie jest dziatalnoscig gospodarczg. Ponadto, tozsama w swojej
funkeji regulacje znajdziemy w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. 1991, nr
114, poz. 493 ze zm.), zgodnie z ktérym Dziatalnos¢ kulturalna okreslona w art. 1
ust. 1 nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu odrebnych przepiséw.

W zwigzku z tym nie mozna zarzuci¢ ustawodawcy braku konse-
kwencji. Jednakze poszczegdlne wylaczenia réznia si¢ ze soba swoim
zakresem. Ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wyraznie
wskazuje na dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy — Prawo przed-
siebiorcow. Pozostale, wyzej wskazane, przepisy nie ograniczajg si¢ do tej
ustawy, jednak generalnie stwierdzaja dziatalno$¢ gospodarcza bez wskazania
na konkretny akt prawny, co jest ujeciem zdecydowanie bardziej generalnym.

Zagadnienie statusu szkoly wyzszej jako przedsigbiorcy ma znaczenie
w kontekscie nadania studentowi statusu konsumenta w stosunkach z uczelnia
$wiadczaca odplatne ksztalcenie na studiach. Dotyczy to odptatnych studiow
powszechnie okreslanych jako niestacjonarne, ale takze wszelkiego rodzaju
odplatnych kursow, szkolen, studiow podyplomowych itd.

Zgodnie z art. 221 Kodeksu cywilnego za konsumenta uwaza si¢ osobe
fizyczna dokonujaca z przedsiebiorcg czynnosci prawnej niezwigzanej bezpo-
$rednio z jej dzialalnoscig gospodarczg lub zawodowa. Wydaje sig, Ze osoba
podejmujaca odplatne ksztalcenie w szkole wyzszej bedzie niemal zawsze
konsumentem. Zazwyczaj nie bedzie spelnione kryterium prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej i zawodowej. W pewnym marginalnych przypad-
kach prowadzenia przez studenta dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej,
mozna si¢ bedzie zastanawia¢ czy nie jest spelnione kryterium bezposred-
niosci zwigzku zawieranej umowy o ksztalcenie z uczelnia z dzialalnoscia
gospodarczg lub zawodowa!*”..

8 Zob. szerzej na temat dziatalnosci gospodarczej ,,nierejestrowej”. A. Powatowski, w: Prawo
przedsigbiorcy, R. Blicharz, A. Powalowski (red.), Warszawa 2019, s. 47-48.

87] Szerzej na temat bezposredniego zwiazku: M. Pazdan, w: Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz.
Art. 1-44910, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2020, s. 112.
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Zdaniem autorki zwigzek ten bedzie mial jednak charakter posredni, mimo,
ze kierunek studiow dotyczy prowadzonej juz dziatalnosci gospodarczej czy
zawodowej studenta. Kierunki studiéw sg na tyle ogélne, ze trudno uznad, ze
student prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg i zatrudniajacy kilku pracow-
nikéw, a nastepnie podejmujacy odptatne studia na kierunku zarzadzanie
dokonuje czynnosci zwigzanej bezposrednio ze swoja dzialalnoscig gospo-
darcza lub zawodowsa.

By¢ moze w przypadku konkretnie sprofilowanego, zawodowego charakteru
ksztalcenia, w szczegdélnosci w ramach studiéw i kurséw podyplomowych,
status konsumenta zostanie w omawianych przypadkach utracony. Nalezy
podkresli¢, ze zawsze taka kwalifikacja wymaga oceny ad casum.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze odbiorca odplatnych swiadczen edu-
kacyjnych co do zasady bedzie kwalifikowany jako konsument. To rodzi
powazne konsekwencje dla szkoty wyzszej, ktéra prowadzi dziatalno$¢ gospo-
darcza. Zastosowanie znajdzie bowiem w przypadku uméw zawieranych
ze studentem rezim ochrony konsumenta. W praktyce przeklada si¢ to na
konieczno$¢ odpowiedniej kalkulacji ryzyka finansowego, dostosowania
umow, regulaminoéw, zarzadzen oraz innych aktéw wewnetrznych uczelni,
z ktorych wynikajg obowiazki cywilnoprawne do bezwzglednie obowiazuja-
cych albo semi-imperatywnych norm prawa konsumenckiego.

Przyktadowo warto zwrdci¢ uwage na tre$¢ art. 385 oraz 385' Kodeksu
cywilnego. Art. 385 stanowi w § 1, ze w razie sprzecznosci tresci umowy
Z WZOorcem umowy strony sg zwigzane umows, a w § 2, ze wzorzec umowy
powinien by¢ sformutowany jednoznacznie i w sposéb zrozumialy i posta-
nowienia niejednoznaczne ttumaczy si¢ na korzys$¢ konsumenta. Zasady
wyrazonej w zdaniu poprzedzajacym nie stosuje sie¢ w postepowaniu
w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone.
Zgodnie z art. 385"

§ 1. Postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione
indywidualnie nie wigzq go, jezeli ksztaltujq jego prawa i obowigzki w sposob
sprzeczny z dobrymi obyczajami, razgco naruszajgc jego interesy (niedozwolone
postanowienia umowne). Nie dotyczy to postanowier okreslajgcych glowne
Swiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaty sformutowane
w sposob jednoznaczny.

)]



DZIALALNOSC GOSPODARCZA SZKOLY WYZSZEJ

§ 2. Jezeli postanowienie umowy zgodnie z § 1 nie wigze konsumenta, strony
sq zwigzane umowg w pozostalym zakresie.

§ 3. Nieuzgodnione indywidualnie sq te postanowienia umowy, na ktorych
tres¢ konsument nie miat rzeczywistego wpltywu. W szczegélnosci odnosi sig to
do postanowieri umowy przejetych z wzorca umowy zaproponowanego konsu-
mentowi przez kontrahenta.

§ 4. Cigzar dowodu, ze postanowienie zostato uzgodnione indywidualnie,
spoczywa na tym, kto si¢ na to powoluje.

Wyzej wskazane przepisy w zastosowaniu do uczelni wprowadzaja liczne
sankcje za nietransparentne ksztaltowanie umow o $wiadczenie ustug ze stu-
dentem. W pierwszej kolejno$ci ujawnia sie reguta in dubio contra proferentem!™!,
Jej istota jest ttumaczenie postanowien niejednoznacznych na korzys¢ konsu-
menta. Reguta ma zastosowanie do wszelkich postanowien wzorcéw i klauzul
umownych zaczerpnietych z wzorca™®!. W zakresie kontroli umow ze studentami
moze by¢ zastosowana kontrola incydentalna lub abstrakcyjna.

Kontrola incydentalna obejmuje badania tresci postanowien konkretnej
umowy w kazdym postepowaniu sagdowych, w ktérym strona powoluje si¢
na fakt wprzegniecia do tresci umowy klauzul abuzywnych. Jej skutkiem jest
stwierdzenie bezskutecznosci postanowienia umowy miedzy stronamil®.
Kontrola abstrakcyjna zmierza do wyeliminowania z obrotu postanowien
wzorca umowy w celu ochrony interesu publicznego (zbiorowej ochrony
konsumentéw)!. Kontrola abstrakcyjna ma charakter prewencyjny.

Nie jest celem pracy omawianie wszelkich regulacji dotyczacych prawa
konsumenckiego, a majacych zastosowanie w przypadku ustug swiadczo-
nych przez szkoly wyzsze. Nalezy jednak zasygnalizowa¢, ze prowadzenie
dzialalnos$ci gospodarczej przez uczelnie wyzsza wigze sie z koniecznoscig
przestrzegania praw konsumenta, cigglego monitorowania przepiséw w tej

(58] Z. Radwanski, Wyktadnia o$wiadczen woli sktadanych indywidualnym adresatom,
Ossolineum 1992, s. 134 in.

(81'W. Popiotek, w: Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-44910, K. Pietrzykowski (red.),
Warszawa 2020, s. 1321-1322.

(% Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2003 r., ITII CZP 95/03, OSNC 2005,
nr 2, poz. 25.

1 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2012 r., I CSK 428/11.
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materii, a takze rejestru klauzul niedozwolonych prowadzonego przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw!?2l,

Co wiecej, fakt wskazania w art. 425 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 ., poz. 162i 2015
oraz z 2022 r. poz. 24), powoduje, ze uczelnia moze by¢ uznana w zakresie
wykonywania przez uczelnie zadan, o ktérych mowa w art. 11 ustawy, oraz
prowadzenie dziatalnosci sportowej rehabilitacyjnej lub diagnostycznej, za
przedsiebiorce w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow®®l.

W art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw stwierdzono,
ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1. przedsigbiorcy — rozumie sig przez to przedsigbiorce w rozumieniu prze-
piséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U.
z2019 . poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424 i 1086), a takze:

a. osobe fizyczng, osobg prawng, a takze jednostke organizacyjng
niemajgcg osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdol-
nos¢ prawng, organizujgcg lub swiadczgcg ustugi o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktére nie sq dziatalnoscig gospodarczg
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow,

b. osobe fizyczng wykonujgcg zawdd we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek lub prowadzqgcg dziatalnos¢ w ramach wykonywania
takiego zawodu,

c. osobe fizyczng, ktéra posiada kontrole, w rozumieniu pkt 4, nad
co najmniej jednym przedsiebiorcg, chocby nie prowadzita dziatal-
nosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, jezeli podejmuje dalsze dziatania
podlegajgce kontroli koncentracji, o ktérej mowa w art. 13,

d. zwigzek przedsigbiorcow w rozumieniu pkt 2, z wylgczeniem prze-
piséw dotyczgcych koncentracji.

B2 https://www.rejestr.uokik.gov.pl/ (dostep: 28.05.2023 r.).
(3] Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (T. j. Dz. U. 2018,
poz. 798 ze zm.).
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Warto zwrdci¢ uwage w kontekscie szkot wyzszych na pkt a), ktory rozszerza
przedmiotowo pojecie przedsiebiorcy o dziatalnos¢ o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktora nie jest dziatalnosciag w rozumieniu przepiséw ustawy —
Prawo przedsigbiorcow. W zwigzku z tym uczelnia moze by¢ uznana jako
adresat ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow!**.

Dodatkowo, istnieje mozliwo$¢ uznania uczelni za przedsigbiorce w rozu-
mieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®!. Art. 2 tej ustawy
stanowi, ze przedsigbiorcami, w rozumieniu ustawy, sq osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktére pro-
wadzqc, chociazby ubocznie, dziatalnos¢ zarobkowg lub zawodowq uczestniczg
w dziatalnosci gospodarczej.

Zaznaczono, ze dziatalno$¢ moze by¢ prowadzona chociazby ubocznie, co
bedzie odpowiadalo wielu stanom faktycznym prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez szkole wyzsza i pociggalo za sobg kwalifikacje jako przed-
siebiorcy w rozumieniu tej ustawy.

3.1 ZASADY FINANSOWANIA SZKOE WYZSZYCH ZE SRODKOW
PUBLICZNYCH

Uczelnia, w celu uzyskania pomocy w kluczowych aspektach swoich zadan,
czerpie rodki finansowe z zasoboéw publicznych. Zasady finansowania uczelni
sg okreslone w przepisach Dziatu XII ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce, ktdre zastapily przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach

14 Na temat zakresu podmiotowego ustawy: K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne,
Warszawa 2023, s. 356-357.

9] Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t. j. Dz. U. 2022,
poz. 1233 ze zm.).
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finansowania nauki®. W obecnie obowigzujgcej ustawie zostat przewidziany
katalog zamkniety rodzajow celow, na ktére minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki przyznaje $rodki finansowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze zagadnienie finansowania szkoly wyzszej ze Srodkow
publicznych odnosi si¢ w zasadniczej mierze do finansowania zadan wskaza-
nych wart. 11 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce obejmujacym
szeroko rozumiang uzytecznos$¢ publiczng. Zgodnie z art. 12 tej ustawy dzia-
talno$¢ gospodarcza powinna by¢ wyodrebniona takze finansowo. Jednak
ze wzgledu na konieczno$¢ ujecia obu tych zagadnien w planie finansowym
szkoly wyzszej, a takze ratio legis wyodrebnienia finansowego dzialalnosci
gospodarczej uczelni koniecznym jest omdwienie pokrotce zagadnienia finan-
sowania uczelni wyzszej ze srodkéw publicznych.

Dla konkretnych rodzajéw uczelni i innych podmiotéw regulowanych
przez te ustawe zostaly przewidziane odpowiednie modele finansowania,
dostosowane do profili tych podmiotéw. Przykladowo uczelnie zawodowe
nie otrzymuja $rodkéw zwiazanych z dzialalnoscig naukows, z racji, Ze nie
jest to obligatoryjne zadanie wlasne tych uczelni.

Ponadto, uczelnie niepubliczne nie otrzymujg $rodkéw finansowych na
rozwoj potencjalu dydaktycznego, poniewaz maja mozliwo$¢ finansowania
zadan dydaktycznych miedzy innymi z wplywéw z optat wnoszonych przez
studentoéw i stuchaczy.

Do celéw, na ktore mozliwo$¢ otrzymania srodkéw finansowych jest prze-
widziana dla kazdego rodzaju szkoty wyzszej, naleza:

1. stypendia socjalne, stypendia dla oséb niepelnosprawnych, zapomogi,

stypendium rektora;

2. zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym
warunkow do pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia,
do szkot doktorskich, ksztalceniu na studiach i w szkolach doktorskich
lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej;

3. programy i przedsiewzigcia ustanawiane przez ministra;
zadania finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej albo z niepodlegajacych zwrotowi §rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia

(¢l Dz. U. 2010 poz. 96.
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o Wolnym Handlu (EFTA), albo z innych $rodkéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Sa to jednoczes$nie cele, na ktére o $rodki moze ubiega¢ sie niepubliczna
uczelnia zawodowa. Co istotne, $rodki przeznaczone na konkretne cele usta-
wowe nie moga by¢ przesuwane na inne cele. Niewykorzystane zasoby nalezy
zwroci¢ do podmiotu przyznajacego, ktérym jest wlasciwy minister. Z tego
wzgledu, aby zapewni¢ wigksza elastycznos¢ i autonomie uczelni w przezna-
czaniu $srodkéw na cele dydaktyczne oraz badawcze, w 2018 roku zlaczono dwa
cele wydatkowania w jeden, tak aby uczelnia mogta swobodnie dzieli¢ srodki
na cele dydaktyczne i badawcze w zaleznosci od indywidualnych potrzeb®”.

W zwiazku z przepisami ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
w Polsce obowigzuje tzw. model mieszany, ktory opiera si¢ na dwdch fila-
rach - $rodkach finansowych z budzetu panstwa oraz srodkach prywatnych
uzyskiwanych w ramach odplatnego swiadczenia niektérych ustug edukacyj-
nych i komercjalizacji badan naukowych na zaméwienie przedsiebiorcow!™l.

W zaleznosci od rodzaju i profilu uczelni, proporcje zrédet finansowych
moga znaczaco si¢ roznic i zalezg od sytuacji uczelni, autonomicznych
decyzji wladz uczelni, a takze od podmiotéw przyznajacych srodki finan-
sowe dla uczelni.

Nalezy zauwazy¢, ze wérdd celow finansowania uczelni i innych podmiotéw
szkolnictwa wyzszego i nauki nie znalazty sie niektore obszary w stosunku do
poprzedniego stanu prawnego. Sg to w szczegolnosci: finansowanie restruktu-
ryzacji jednostek naukowych, finansowanie wspoélpracy naukowej z zagranica
(na rzecz oplacania sktadek w zwiazku z zawartymi umowami miedzynarodo-
wymi lub utrzymaniem europejskiej infrastruktury badawczej), finansowanie
upowszechniania nauki oraz bibliotek naukowych odrebnych od jednostek
naukowych®..

717, Roszkiewicz, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, A. Jakubowski (red.), Warszawa
2023, . 1097.

81 K. Czarnecki, Konstrukeja prawna finansowania uczelni publicznych, w: J. Pakuta (red.),
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nowe prawo — aktualne problemy, Torun 2012, s. 61.

917, Roszkiewicz, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, A. Jakubowski (red.), Warszawa
2023, s. 1092- 1093.
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Zgodnie z art. 9 pkt 11 ustawy o finansach publicznych, uczelnie publiczne
nalezg do katalogu podmiotow sektora finanséw publicznych. W przypadku
tego rodzaju uczelni, ich dzialalnos¢ jest $cisle uwarunkowana otrzymywaniem
$rodkow finansowych z zasobow publicznych. Moga to by¢ srodki z budzetu
panstwa otrzymywane za pomocg subwengcji lub dotacji przyznawanych przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, a takze w okre-
$lonych przypadkach $rodki otrzymywane z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz budzetu Unii Europejskiej.

Uznanie uczelni publicznych jako czesci sektora finanséw publicznych
powoduje, ze podlegaja one pod przepisy ustawy o finansach publicznych,
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamo6wien publicznych!* oraz
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych!'*!.

W celu wlasciwego okreslenia wysokosci subwengji i dotacji dla uczelni
w zaleznosci od kosztéw prowadzenia dziatalno$ci dydaktycznej oraz naukowej
w zalezno$ci od dyscypliny, wprowadzono pojecie kosztochtonnosci. Jest to
wspotczynnik majacy odzwierciedla¢ proporcje koniecznosci wydatkowania
dla okreslonych dyscyplin.

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki okresla w roz-
porzadzeniu wspodtczynniki kosztochtonnosci dziatalnosci dydaktycznej
dla okreslonych kierunkéw, poziomodw i profili, oraz dzialalnosci naukowe;j.
Na dzien zlozenia niniejszej pracy ostatnie rozporzadzenie dnia 22 stycznia
2019 r. w sprawie wspotczynnikéw kosztochtonnosci.

Wysokos¢ subwencji i dotacji otrzymywanych z budzetu panstwa przez
jednostki szkolnictwa wyzszego i nauki jest okreslana przy pomocy algo-
rytméw. Algorytmy te s definiowane w rozporzadzeniu ministra wlasciwego
do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego i uwzgledniajg dane dotyczace réznych
aspektow funkcjonowania uczelni unormowanych w art. 368 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce w zaleznosci od rodzaju celu przeznaczenia
$rodkow. Aktualne rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu srodkow
finansowych pochodzi z dnia 9 wrzesnia 2019 roku.

11T, j. Dz. U. 2022, poz. 1710.
U, j. Dz. U. Dz. U. 2021, poz. 289.
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Sa w nim okreslone wzory matematyczne, ktérych danymi wejsciowymi sg
miedzy innymi: dla uczelni akademickiej wysokos¢ subwencji z poprzedniego
roku, liczba studentéw na poszczegoélnych kierunkach, profilach i trybach,
wskaznik kosztochlonnosci, wskaznik dostepnosci dydaktycznej, liczba
studentéw przypadajacych na nauczyciela akademickiego, liczba pracow-
nikéw akademickich wazong w zaleznosci od stanowiska i stopnia i tytulu
naukowego, skladnik umiedzynarodowienia uczelni, liczba pracownikow
zatrudnionych na stanowisku badawczym wazona w zaleznosci od kategorii
naukowej dyscypliny, do ktérej przynaleza, liczba realizowanych projektow,
w tym projektéw miedzynarodowych.

W stosunku do uczelni zawodowej brane s3 pod uwage takze miedzy
innymi wzgledny wskaznik bezrobocia wirdd absolwentéw uczelni na studiach
pierwszego stopnia, drugiego stopnia i jednolitych studiach magisterskich,
wysoko$¢ przychoddéw z dzialalnosci operacyjnej, pomniejszona o przychody
z subwencji pochodzacych od jednostek samorzadu terytorialnego. Warto
zauwazyc¢, ze warto$¢ subwencji z kolejnego roku dla niepublicznej uczelni
akademickiej musi znajdowac si¢ pomiedzy wartoscig 95% a 110% wartosci
subwencji z poprzedniego roku.

Zgodnie z art. 368 ust. 9 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. oprocz subwencji i dotacji przyznawanych wedlug algorytmoéw, mini-
ster, biorgc pod uwage wysokos¢ srodkéw finansowych pozostajacych w jego
dyspozycji, rodzaj podmiotu systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz jako$¢
prowadzonego ksztalcenia i dziatalnosci naukowej, moze w sposob uznaniowy
dokona¢ zwigkszenia srodkow wysokosci subwencji i dotacji.

Ustep 8 tego przepisu reguluje przestanki do zwigkszenia subwencji i dotacji
w wyszczegdlnionych w przepisie rodzajach celéw wydatkowania srodkéw
publicznych. Sg to:

1. realizacja zadania szczegdlnie istotnego dla polityki naukowej panstwa,

2. wystapienie zdarzenia losowego zakldcajacego badz uniemozliwiaja-

cego prawidtowe prowadzenia ksztalcenia lub dziatalno$ci naukowe;j,

3. wzrost liczby studentéw uprawionych do §wiadczen zwigzanych z uzy-

skaniem stypendium lub zapomogi.

Minister przyznaje srodki finansowe dla szkdt wyzszych w drodze postepo-
wania administracyjnego. Od decyzji administracyjnej ministra przystuguje

b4
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wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wylacznie w przypadku naruszenia
procedury!%,

Istnieje takze mozliwo$¢ wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, nawet bez sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, w przypadku dazenia do zakwestionowania decyzji ministra przed
sadem. Decyzja moze zosta¢ podwazona nie tylko ze wzgledéw formal-
nych, ale takze w przypadku, gdy uzasadnienie decyzji administracyjnej jest
wewnetrznie sprzeczne lub niedostateczne.

Kazda decyzja dotyczaca przyznania srodkéw finansowych uczelni powinna
by¢ bowiem opatrzona gruntownym uzasadnieniem ze wzgledu na obowiazek
rzetelno$ci organéw administracyjnych.

Inwestycje zwigzane z ksztalceniem i dziatalnoscig naukowa moga by¢
wspolfinansowane ze srodkéw budzetu panstwa lub ze zrédet zagranicznych
na cele budowlane, zakupu nieruchomosci i srodkéw trwatych oraz zakup
aparatury naukowo — badawczej i infrastruktury badawczej o wartosci prze-
kraczajgcej 500.000 zt. Srodki te przyznawane sa w formie umowy z uczelnig
wyzsza. Na utrzymanie aparatury naukowo - badawczej takze przystuguja
$rodki finansowe, przyznawane maksymalnie na okres 3 lat.

3.2 WYODREBNIENIE FINANSOWE DZIAEALNOSCI
GOSPODARCZE]J UCZELNI WYZSZE]J

Jak juz wspomniano, dzialalnos¢ gospodarcza szkoly wyzszej musi zostac
wyodrebniona nie tylko organizacyjnie (kwestie te oméwiono w punkcie 2.3),
lecz takze i finansowo. W praktyce oznacza to konieczno$¢ prowadzenia
osobnych rachunkéw bankowych dla celéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jest to pierwszy wymog finansowego wyodrebnienia, ktory
wymaga podkreslenia. Szkota wyzsza jest zobowigzana zatem do zawarcia
umowy rachunku bankowego, ktéra reguluja art. 725 i n. Kodeksu cywilnego.
Przez umowe rachunku bankowego bank zobowiazuje si¢ wzgledem posia-
dacza rachunku, na czas oznaczony lub nieoznaczony, do przechowywania
jego srodkow pienigznych oraz, jezeli umowa tak stanowi, do przeprowadzania

(19217, Roszkiewicz, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, A. Jakubowski (red.), Warszawa
2023, s. 1106.
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na jego zlecenie rozliczen pienieznych. Swiadczenie banku w ramach tej
umowy ma charakter ciagly.

Kolejng kwestig powigzang z wyodrebnieniem finansowym dziatalnosci
gospodarczej uczelni sg daniny publicznoprawne. Przyjmuja one zréznico-
wany charakter w zaleznosci od tego, czy uczelnia wyzsza prowadzi dzialalnos¢
w rezimie art. 11 czy tez art. 12 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Warto zauwazy¢, ze niektdre podmiotowe zwolnienia ze $wiadczen
publicznoprawnych szkdl wyzszych nie postuguja sie takim rozréznieniem.

Art. 424 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce stanowi,
ze Uczelnia jest zwolniona z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nie-
ruchomosci Skarbu Paristwa, z wyjgtkiem oplat okreslonych w przepisach
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa. W tym przepisie
nie pojawia si¢ rozréznienie na uczelnie publiczne, jak i niepubliczne oraz na
okoliczno$¢ prowadzenia lub nie przy wykorzystaniu nieruchomosci Skarbu
Panstwa obcigzonej uzytkowaniem wieczystym dziatalnosci gospodarczej
przez szkole wyzsza.

Nalezy wskazac, ze brak jest przepisu w ustawie, ktéry w sposéb wyrazny
wprowadzilby norme, ze dzialalnos¢ uczelni polegajaca na realizacji zadan
okreslonych w art. 12 ustawy podlega zwolnieniu z podatku dochodowego,
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego, podatku od towarow
i ustug czy podatku pobieranego od czynnosci cywilnoprawnych. Takich
zwolnien nalezy poszukiwaé w ustawach regulujacych poszczegolne
rodzaje podatkéow.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych!%
wprowadza zwolnienia podmiotowe dla uczelni oraz federacji podmiotow
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1i 1 a tej
ustawy zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:

1. uczelnie, zwolnienie nie dotyczy przedmiotow opodatkowania zajetych

na dziatalnos¢ gospodarczg;

la. federacje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki; zwolnienie

nie dotyczy przedmiotow opodatkowania zajetych na dziatalnosé
gospodarczg.

1031T. j. Dz. U. 2023, poz. 70.
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Nalezy podnies¢, ze wystepuje tu zréznicowanie wzgledem celu zajecia
przedmiotu opodatkowania (w tym wypadku nieruchomosci). Jezeli zajecie
nastepuje na dziatalnosé gospodarczg zwolnienie nie obowiazuje, co ma istotne
skutki finansowe dla uczelni i ukazuje sens wyodrebnienia finansowego dzia-
talnosci gospodarczej szkoly wyzszej.

Praktyczny problem moze pojawic si¢ w sytuacji, gdy szkola wyzsza wyko-
rzystuje jedng nieruchomos¢ czesciowo na wykonywanie zadan na podstawie
art. 11 a cze$ciowo na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na podstawie
art. 12 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Problem taki roz-
strzygal w innym stanie prawnym Naczelny Sad Administracyjny, ktéry
wskazal, ze w sytuacji, gdy uczelnia zajmuje budynek (przedmiot opodatkowania
w czesci na wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 13 i art. 14 Prawa
o szkolnictwie wyzszym i w czgsci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), to
w razie mozliwosci wydzielenia czesci obiektu zajetego na kazdg z tych dziatal-
nosci, zwolnienie od podatku powinno dotyczy¢ tylko tej czesci budynku, ktora
jest zajeta na cele wskazane w art. 13 i art. 14 Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce!"™. Mimo, ze Naczelny Sad 103 T. j. Dz. U. 2023, poz. 70.

Administracyjny bazowal na derogowanej ustawie, nalezy przychyli¢ si¢ do
pogladu M. Salamonowicza, ktéry wskazuje na aktualno$¢ tego stanowiska
w obecnym stanie prawnym!'%.

Kolejnym przykladem zwolnienia podatkowego szkoty wyzszej, z wylacze-
niem prowadzenia przez nig dzialalnosci gospodarczej w formie spoiki, jest
art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych!'* zwalniajgcy od podatku dochodowego od 0s6b prawnych
dochody podatnikéw, z zastrzezeniem ust. Ic, ktorych celem statutowym jest dzia-
talnos¢ naukowa, naukowo-techniczna, oswiatowa, w tym rowniez polegajgca na
ksztatceniu studentow, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony
srodowiska, wspierania inicjatyw spolecznych na rzecz budowy drég i sieci tele-
komunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony
zdrowia i pomocy spolecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidow oraz

109 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 grudnia 2016 r., IT FSK 3447/16.
(1051 M. Salamonowicz, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, A. Jakubowski (red.), Warszawa
2023, s. 60.

(061T. j. Dz. U. 2022, poz. 2587.
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kultu religijnego — w czesci przeznaczonej na te cele. Jednakze zgodnie z art. 17
ust. 1c tej ustawy zwolnienie to nie znajduje zastosowania do spolek.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze szkola wyzsza prowa-
dzaca dzialalnos¢ gospodarcza w formie spotki nie korzysta ze zwolnienia
z podatku dochodowego od 0séb prawnych w zakresie prowadzonej przez
siebie dzialalnosci gospodarczej. Takie stanowisko znajduje potwierdzenie
w orzecznictwiel'”),

W $wietle przeprowadzonych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze wyodrebnienie
finansowe dzialalnosci gospodarczej pociaga za soba nie tylko techniczne
skutki, ale rzutuje takze na obowigzki szkoly wyzszej w zakresie danin pub-
licznoprawnych, w szczegdlnosdci podatku od nieruchomosci oraz podatku
dochodowego od 0séb prawnych.

3.3 GOSPODARKA FINANSOWA UCZELNI WYZSZE]J

Zgodnie z zasadg autonomii uczelni, uczelnia prowadzi gospodarke finan-
sowg samodzielnie na podstawie planu rzeczowo-finansowego, ustanawianego
przez ograny uczelni. Nie jest jednak $cisle dookreslone w ustawie — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, jaki jest tryb ustanawiania planu rzeczowo-

-finansowego uczelni. Przyjmuje si¢ wiec, ze to w statucie powinna znalez¢ sie
regulacja uprawniajaca okreslony organ do tej czynnosci. Najczesciej organem
ustanawiajgcym plan rzeczowo-finansowy jest rektor!!%l.

Nalezy podkresli¢, ze plan rzeczowo-finansowy powinien dotyczy¢ catosci
dzialalnosci uczelni, w tym takze dziatalnosci gospodarczej. Nie istnieje powod,
dla ktdrego dziatalno$¢ gospodarcza szkoly wyzszej miataby by¢ wytaczona spode
merytorycznego zakresu planu rzeczowo-finansowego. Nalezy wyrazi¢ poglad, ze
gospodarka finansowa uczelni powinna by¢ ujeta w planie w sposdb holistyczny.

Nie jest uregulowane w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
jaka forme powinien przybra¢ plan rzeczowo-finansowy. Mozna zauwazy¢
jedynie wskazanie w art. 408 pkt. 1 na konieczno$¢ postgpowania zgodnie

(197) Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 listopada 2019 r.,
IIT SA/Wa 449/19.

(1817 Roszkiewicz, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, A. Jakubowski (red.), Warszawa
2023,s. 1182.
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z przepisami o finansach publicznych. Mozna wiec przypuszczac, ze forma
planu finansowego z art. 31 ustawy o finansach publicznych powinna by¢
analogiczna takze dla planu rzeczowo-finansowego uczelni.

Istnieje spor w doktrynie, w ktérym wykluczenie mozliwosci przyznania
uprawnienia do zatwierdzania planu rzeczowo-finansowego senatowi!'® jest
przeciwstawiane mozliwosci swobodnego wyboru organu uczelni do wyko-
nania tej czynnosécil''’, w tym przyznania jej senatowi. Nalezy podzieli¢ ten
ostatni poglad, przyjmujac, ze moze nie$¢ to pozytywny skutek wlaczenia
szerokiego gremium senatu w decydowanie o kwestiach finansowych i zaak-
centowanie samodzielno$ci calej uczelni obok silnej wiadzy rektorskiej.

Uczelnia przechowuje i obraca $rodkami finansowymi w ramach fun-
duszy. Ustawa definiuje fundusz stypendialny, fundusz wsparcia oséb
niepetnosprawnych, fundusz zasadniczy oraz inne fundusze, ktérych utwo-
rzenie przewiduja odrebne przepisy lub statut.

Fundusz wsparcia 0os6b niepelnosprawnych zostal wprowadzony w 2018 roku
jako podkreslenie i wyodrebnienie srodkéw finansowych przeznaczonych na
ten cel. Niewykorzystane srodki w danym roku pozostaja w budzecie uczelni
na rok nastepny. Wydatkowanie tych srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem
powoduje konieczno$¢ ich zwrotu ze srodkéw wlasnych uczelni.

W przypadku funduszu stypendialnego, jego wydatkowanie i sposéb przyzna-
wania stypendiéw socjalnych i za wyniki w nauce jest okreslony w ustawie. Proces
przyznawania stypendidéw jest normowany przepisami postegpowania admini-
stracyjnego. Odmowa przyznania stypendium przez rektora uczelni moze by¢
wiec powodem skargi na decyzje do sagdu administracyjnego!''!l.

Do funduszu zasadniczego trafia zysk netto uczelni, jak réwniez strata netto
jest pokrywana z tego funduszu. W przypadku uczelni niepublicznej zysk
netto przeznacza si¢ na cele statutowe. Przepis opisany w poprzednim zdaniu

(191 M. Hulicka, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, J. Woznicki (red.),
Warszawa 2019, art. 408, uwaga nr 2.

(1191 1 Roszkiewicz, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, A. Jakubowski (red.), Warszawa
2023,s.1182- 1183.

(11117111 Zam. wielu: wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkpolskim
z dnia 22 grudnia 2022 r. Il SA/Go 619/22.
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jest komentowany jako niezrozumiaty!'?, poniewaz kazda osoba prawna nie
posiada swobody w wydawaniu $rodkéw finansowych i powinna czyni¢ to
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi. Szczegélnie dotyczy to publicznych oséb
prawnych, w tym uczelni publicznych, ktére zostaty pominiete przy tej regulacji.

3.4 KONTROLA FINANSOW UCZELNI WYZSZE]

Zagadnienie kontroli podmiotéw funkcjonujacych w zyciu spofecznym
jest istotnym elementem prawa publicznego. Prawo prywatne nie dostarcza
w tym zakresie odpowiednich i efektywnych instrumentdw.

W odniesieniu do kontroli przedsigbiorcéw od lat ugruntowane w jest
w prawie administracyjnym zagadnienie kontroli dzialalnosci gospodarczej
przedsigbiorcy. Funkcjonowalo ono takze w nieobowiazujacej juz ustawie
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

W odniesieniu do kontroli finanséw przedsigbiorcy punkt ciezkosci poto-
zony jest na kontrole podatkowa. Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ odrebne
przepisy. Pokreslenia wymaga, ze kontrola podatkowa zostala uregulowana
w dziale VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa!'*l.

Jak wskazano w punkcie 3.3. uczelnia w zakresie prowadzonej przez siebie
dzialalnosci gospodarczej nie jest zwolniona przykltadowo z podatku od nie-
ruchomosci czy podatku dochodowego od 0s6b prawnych. W zwigzku z tym
organy podatkowe pierwszej instancji moga przeprowadzi¢ kontrole podat-
kowa w uczelni, ktdra ma status podatnika. Celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazuja si¢ z obowigzkéw wynikajacych
z przepis6w prawa podatkowego. Pewng watpliwo$¢ moze sprawiac art. 291¢
ustawy — Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze do kontroli dziatalnosci
gospodarczej podatnika bedacego przedsigbiorca stosuje si¢ przepisy rozdziatu
V ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

W zwigzku z tym, ze uczelnia nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu ustawy — Prawo przedsigbiorcéw, sporne moze by¢ stosowanie

(1121 Roszkiewicz, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, A. Jakubowski (red.), Warszawa
2023, s. 1183.
(1131 Dalej: ustawa o.p.

10



ROZDZIAL 111

do niej rezimu prawnego odnoszacego si¢ do kontroli dzialalnosci gospodar-
czej tj. art. 45-65 ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

Poprzez odestanie ustawowe pierwotnie zawarte w ustawie — Ordynacja
podatkowa uwazam, Ze uczelnia, mimo ze nie jest przedsiebiorca w rozu-
mieniu ustawy — Prawo przedsigbiorcéw, korzysta w zakresie prowadzone;j
przez siebie dziatalnosci gospodarczej z uprawnien przyznanych przez ustawe —
Prawo przedsiebiorcow. Przemawia za tym argument funkcjonalny. Gdyby
pozbawi¢ uczelni wskazanych w ustawie — Prawo przedsigbiorcow praw
mogloby doj$¢ do niespdjnosci aksjologicznej, a zasadniczy brak podlegania
uczelni wyzszej pod ustawe — Prawo przedsi¢biorcéw moglby stac si¢ dla niej
znaczacym obcigzeniem. Dodatkowo, argument ten wzmacniaja prawidla
techniki legislacyjnej, ktore nakazujg oszczednos¢ w konstruowaniu tekstu
prawnego i stosowanie odestan.

Art. 426 ust. 1 ustawy p.s.w.n. wskazuje, ze W ramach nadzoru nad systemem
szkolnictwa wyzszego i nauki minister sprawuje nadzor nad:

1. uczelniami w zakresie zgodnosci dziatania z przepisami prawa oraz

prawidtowosci wydatkowania srodkow publicznych;

2. instytutami PAN, instytutami badawczymi i instytutami migdzyna-
rodowymi w zakresie zgodnosci dziatania z przepisami dotyczgcymi
ksztatcenia w szkole doktorskiej oraz prawidtowosci wydatkowania
srodkéw publicznych przekazanych przez ministra;

3. PAU, CMKP, RGNiSW, PSRP, KRD oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 8, w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkow
publicznych przekazanych przez ministra;

4. NAWA, NCBiR, NCN, Centrum Lukasiewicz i instytutami Sieci
Lukasiewicz, w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw
z budzetu patnistwa.

We wskazanym przepisie pojawia si¢ pojecie prawidlowosci wydat-
kowania $rodkéw publicznych. Wskaza¢ nalezy, ze szkota wyzsza nie ma
dowolnosci w zakresie wydatkowania §rodkow publicznych!''*. Dalej, art. 427
ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wprowadza mozliwo$¢
podjecia kontroli: Minister moze zgdac informacji i wyjasniesi od podmiotow,

(1141 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2020 r., ] OSK 2176/18.
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o ktorych mowa w art. 426 ust. 1, a takze dokonywac kontroli ich dziatalnosci
w zakresie okreslonym w tym przepisie. Minister moze zZgdac informacji i wyjas-
nieri réwniez od zatozyciela.

Sam przebieg kontroli jest uregulowany w art. 428 ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce. Wydaje sie, ze aktualny jest poglad wyrazony przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, Ze do postepowania kontrol-
nego prowadzonego przez ministra nie maja zastosowania przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego!"'*.. Zgodnie z art. 428 ust. 1 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce do kontroli majg zastosowanie przepisy o kon-
troli w administracji rzadowe;.

Wykazanie nieprawidtowosci w wydatkowaniu przez uczelnie wyzsza
$rodkéw publicznych moze skutkowa¢ szeregiem sankcji nakladanych przez
ministra, okreslonych w art. 427 i n. ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce.

Nalezy wskaza¢, ze w doktrynie podnosi sie pole do zmian w zakresie rozli-
czania i kontroli wydatkowania srodkéw publicznych przez uczelnie. Zaznacza
sie, ze otoczenie regulacyjne kryteriow kontroli wydatkowania srodkéw
publicznych przez uczelnie nie jest jasne i moze by¢ przedmiotem
sporéw. M. Swistak wskazuje, ze: Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wobec
powigzania autonomii finansowej uczelni z rozliczalnoscig podejmowanych
dzialan powinno si¢ réwnolegle dazy¢ do formutowania katalogu spojnych
ijednoznacznych przepiséw okreslajacych reguty finansowania. Na tle analizy
przepiséw w obszarze subwencji wydaje sie jednak, Ze nie sprostano temu
postulatowi w pelni. Szczegdtowa eksploracja regulacji w obszarze finanso-
wania uwidacznia szereg uchybien z zakresu techniki legislacyjnej, ktoére moga
niekorzystnie wptywac na oceng poprawnosci wydatkowania srodkéw publicz-
nych, a takze na kierunek autonomicznych decyzji zarzgdczych sensu largo!'®.

sl Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 pazdziernika
IT SA/Wa 225/18.
(el M, Swistak, Autonomia publicznych uczelni akademickich w Polsce, Lublin 2022, s. 553.
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W toku pracy dokonano szeregu ustalen celem udowodnienia tezy pracy
oraz udzielenia odpowiedzi na sformulowane na wstepie pytania badawcze.
Do gtéwnych ustalen nalezg nastepujace refleksje:

zasada autonomii szkoly wyzszej gwarantowana w Konstytucji RP ma
istotny wplyw na sposob uksztaltowania mozliwosci, form organiza-
cyjnych i finansowych prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez
tego rodzaju osobe prawna. Warto wskaza¢ na mozliwo$¢ stosowania
dyrektywy interpretacyjnej dla wykladni przepiséw, ktéra nakazuje
raczej przychylac sie do autonomii niz do jej ograniczen;

Konstytucja RP gwarantuje wolnos$¢ zakladania szkoét wyzszych nie-
publicznych przez obywateli. W ich sposéb dzialania i funkcjonowania
silniej wpisany jest wymiar dzialalno$ci gospodarczej;
uwarunkowania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez szkoty
wyzsze zyskuja daleko idace cechy swoiste w stosunku do zwykfej/
swobodnej dziatalnosci gospodarczej. Fakt specyficznego uksztaltowania
systemu nauki i szkolnictwa wyzszego, z licznymi standardami kon-
stytucyjnymi, rzutuje na niepowtarzalne podejscie do ram prawnych
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez szkoly wyzsze;

szkota wyzsza posiada zdolnos¢ restrukturyzacyjng. Restrukturyzacja
uczelni wyzszej moze dotyczy¢ zaréwno dziatalnosci wykonywanej
na podstawie art. 11 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
jak i dziatalnosci gospodarczej szkoly wyzszej jako aktywnosci wyod-
rebnionej organizacyjnie (art. 12 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce;

uczelnie (zaréwno te publiczne, jak i niepubliczne) nie posiadaja zdol-
nosci upadiosciowej, co wynika z wyraznego przepisu ustawy;
uczelnie niepubliczne s3 podmiotami konstytucyjnej wolnosci gospo-
darczej, natomiast uczelnie publiczne niekoniecznie;

formy wyodrebnienia organizacyjnego uczelni angazujacej sie w dzia-
talnos¢ gospodarcza nie sg ograniczone przez art. 12 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Przepis ten wymienia po zwrocie
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w szczegolnosci forme spolki kapitalowej. Tak skonstruowane wyli-

czenie nalezy uzna¢ za wyliczenie otwarte, przykladowe;

szkota wyzsza w zakresie wykonywania zadan, o ktérych mowa wart. 11

ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, oraz prowadzenia

dzialalnosci sportowej rehabilitacyjnej lub diagnostycznej, nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo
przedsiebiorcow;

szkola wyzsza jest:

a. przedsigbiorca w rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcow,
jezeli wykonuje, w ramach wewnetrznej struktury, wyodrebniong
dzialalno$¢ gospodarcza, ktorg przewiduje jej statut, przy czym jest
to aktywnos¢ dodatkowa (uboczna), a nie podstawowa;

b. przedsiebiorca w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i kon-
sumentéw (nawet gdy nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej), co
w praktyce dotyczy przepiséw z zakresu ochrony konsumentéw;

plan rzeczowo-finansowy powinien dotyczy¢ catosci dzialalnosci

uczelni, w tym takze dzialalnosci gospodarczej. Nie istnieje powdd, dla
ktorego dziatalno$¢ gospodarcza uczelni wyzszej miataby by¢ wylaczona
spode merytorycznego zakresu planu rzeczowo-finansowego. Nalezy
wyrazi¢ poglad, ze gospodarka finansowa uczelni powinna by¢ ujeta

w planie w sposéb holistyczny;

szkola wyzsza jest zobowigzana m.in. do zawarcia umowy rachunku

bankowego na rzecz prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, ktéra

regulujg art. 725 i n. Kodeksu cywilnego, czyniac zado$¢ obowigzkowi
finansowego wyodrebnienia dziatalnosci gospodarczej;

daniny publicznoprawne wzgledem uczelni wyzszej przyjmujg zrézni-

cowany charakter w zaleznosci od tego, czy uczelnia wyzsza prowadzi

dzialalno$¢ w rezimie art. 11 ustawy czy tez art. 12 ustawy — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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